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Institutiile europene, care monitorizeaza
care este gradul de democratie locala in ta-
rile membre ale Uniunii Europene, dar si ale
Europei de Est si vin cu recomandari pentru
autoritatile centrale atunci cand se atesta re-
grese, constata un regres al implentarii refor-
mei de descentralizare in Republica Moldova.
Democratia locala, presiunile asupra alesilor
locali, respectarea drepturilor fundamentale
ale omului, diminuarea coruptiei si birocratiei
la nivel local, regional si central, rolul APL, al
tinerei generatii si al societatii civile in aces-
te procese, adoptarea mai multor Rapoarte si
Rezolutii de catre CALRCE, inclusiv Raportul

|

privind ,,Democratia locala si regionala in Re-
publica Moldova” au fost cele mai importan-
te subiecte pe agenda membrilor. Documen-
tul reflecta restantele respectarii ultimilor
rezolutili si recomandari ale CALRCE, a an-
gajamentelor Republicii Moldova in domeniul
democratiei locale, a Foii de Parcurs si Cartei
Europene a Autonomiei Locale. La evenimen-
tul cu genericul ,Primarii salvind democra-
tia” a participat si delegatia Republicii Moldo-
va, care isi incheie mandatul in cadrul acestei
institutii europene.
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Continuare in pag. 2

REPUBLICA MOLDOVA Si CALM, LA PRESEDINTIA NALAS!

Din 2020, Republica Moldova si CALM vor detine pentru prima data presedintia NA-
LAS, factor important pentru imaginea statului, dar si pentru autoritatile locale de la
noi. Aleasa in luna aprilie in calitate de prim-vicepresedinte al NALAS,Tatiana Badan,
presedintele CALM, primar al satului Selemet, Cimislia va detine incepand cu anul vii-

tor functia de presedinte.
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Datorita suportului NALAS
oferit CALM, un grup format
din circa 40 de primari a
avut ocazia s viziteze acum
10 ani una dintre cele mai
puternice asociatii reprezen-
tative a autoritatilor locale din
sud-estul Europei, cea din
Bulgaria. Astfel a fost posi-
bila crearea CALM, in mare
parte fiind preluate modelul
si experienta de functionare
a institutiei bulgare.

Detalii, in pagina 1 9
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CITATELE LUNII

PRESEDINTELE CALM TATIANA BADAN, LA CALRCE:

»DEMOCRATIA LOCALA
DIN REPUBLICA MOLDOVA
PARCURGE O ETAPA DIFICILA!”

»Primarii  salvand
democratia” este ge-
nericul sugestiv al ce-
lei de-a 36-a sesiuni a
Congresului Autoritati-
lor Locale si Regionale
al Consiliului Europei
(CALRCE), care s-a
desfasurat in perioada
2-4 aprilie, la Stras-
bourg (Franta). Cu un
ecou mare si reactii de
principiu, participantii
au discutat si aprobat
Raportul privind ,,Democratia locala si regionala in Republica
Moldova”. Documentul reflecta restantele respectarii ultimelor
rezolutii si recomandari ale CALRCE, dar si a angajamentelor
Republicii Moldova in domeniul democratiei locale. Discutand
despre Raportul privind ,,Democratia locala si regionala in Re-
publica Moldova”, elaborat de catre Congresul Autoritatilor Lo-
cale si Regionale al Consiliului Europei (CALRCE), presedinte-
le Congresului Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) Tatiana
Badan, care este si presedintele delegatiei Republicii Moldova
la CALRCE a multumit raportorilor pentru elaborarea acestui
document important pentru viitorul democratiei locale in RM,
afirménd c& democratia locala din Republica Moldova parcurge
o etapa dificila.

»Raportul si recomandarile sunt obiective si reflecta situatia re-
ala, stabileste problemele de baza si actiunile necesare din partea
puterii centrale. Apreciem mentiunea din raport privind necesita-
tea indeplinirii recomandarilor precedente, considerdnd ca anume
aceste restante constituie unul dintre motivele inrdutétirii situatiei
democratiei locale din Republica Moldova. Speram cé& autoritatile
RM vor studia Raportul si recomandarile CALRCE si vor incepe in-
deplinirea efectiva a acestora, in parteneriat cu autoritéfile locale,
cu CALM si CALRCE!”

DIRECTORUL EXECUTIV CALM, VIOREL FURDUI:

"SCHIMBARILE POZITIVE CARE SE PRODUC LA NOI
NU AU CARACTER STABIL S| PERMANENT

S| SUNTEM MEREU NEVOITI SA FACEM

UN PAS INAINTE Si DOl iNAPOI!”

Care sunt problemele cu care se confrunta autoritatile locale,
ce restante sunt trecute in Raportul cu recomandari privind ,,De-
mocratia locala si Regionala in Republica Moldova” elaborat de
catre Congresul Autoritatilor Locale si Regionale al Consiliului
Europei, dar si de ce UTA Gagauzia ar putea fi un exemplu pentru
celelalte zone ale Republicii Moldova la capitolul descentraliza-
re, raspunde doctorul in drept, directorul executiv CALM, Viorel
Furdui.

*In ultimii 15-
20 de ani, autori-
tatile noastre au
fost gata sa faca
orice fel de pro-
misiuni, sa adop-
te orice strategii
sau planuri de
actiuni, dar sa
nu acorde APL
o descentralizare financiara reala. O descentralizare financiara
reala inseamna cat mai multe venituri, in corespundere cu com-
petentele pe care le au APL!”

Un interviu amplu, gasiti in pagina 5




2

Buletin informativ
nr. 7-8 (64-65), 2019

VOCEA

AUTORITATILOR LOCALE

RAPORT GU...

STREANGUL LA GAT.

CONSILIUL EUROPEI DA BILA NEAGRA REFORMEI
DE DESCENTRALIZARE DIN REPUBLICA MOLDOVA:

"SITUATIA DEMOCRATIEI LOCALE
S-A DETERIORAT ESENTIAI."’

Sfarsit. Inceput in pag. 1

Raportul privind ,Democratia locala si
regionald in Republica Moldova” reflecta
restantele respectarii ultimilor rezolutii si re-
comandari ale CALRCE, a angajamentelor
Republicii Moldova in domeniul democratiei
locale, a Foii de Parcurs si Cartei Europe-
ne a Autonomiei Locale. Potrivit raportorilor
Gunn Marit Helgesen (Norvegia) si Marc Co-
ols (Belgia), valorile democratiei locale sunt

raportului amintesc ca Congresul a adoptat
in cadrul celei de-a 31-a sesiuni plenare din
octombrie 2016 o foaie de parcurs a activi-
tatilor de combatere a nepotismului din APL.
»Procesele de recrutare trebuie sa fie
transparente si sa se desfasoare in con-
formitate cu normele si standardele etice,
pentru a preveni influenta nejustificata
a functionarilor publici in procedura de
selectie, in cazul in care ar putea aparea
conflicte de interese”, se mentioneaza,
intre altele, in document. Activitatile de an-
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respectate si asigurate intr-un stat de drept,
unde exista vointa politica bazata pe respect
reciproc intre toate autoritatile responsabile
de guvernare.

Membrii CALRCE au constatat ca se
atesta o deteriorare a democratiei locale, in-
dicand exemple concrete in aceasta privin-
ta. Re-centralizarea mai multor competente
care au fost transferate anterior autoritatilor
locale, subminarea atributiilor autoritatilor lo-
cale prin numeroase interventii ale autoritati-
lor de stat in cadrul functiilor de la nivel local,
lipsa mecanismelor si resurselor in exercita-
rea sarcinilor delegate APL, supravegherea
excesiva a APL si presiunile asupra primari-
lor sunt doar céteva dintre concluziile auto-
rilor Recomandarilor adoptate de CALRCE.

In Recomandarea 434 se atentioneaza
asupra necesitati remunerarii adecvate a
autoritatilor locale. ,Compensatia financiara
pentru alesii locali si regionali trebuie sa fie
suficienta pentru a le permite sa isi inde-
plineasca sarcinile in mod corespunzator”,
este stipulat in document. Concluzia CALRCE
este cd democratia locala poate fi puternica si
functionald doar motivand salarial alesii locali
si regionali si functionarii din cadrul APL.

CONSILIUL EUROPEI CHEAMA
AUTORITATILE REPUBLICII
MOLDOVA SA REVINA PE
CALEA DESCENTRALIZARII!

Un alt subiect important pe care il rega-
sim in Recomandarea CALRCE nr 428 este
necesitatea combaterii nepotismului in ca-
drul autoritatilor locale si regionale. Autorii

CONSEIL DE LEUROPE
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Congrés des pouv, qecaux et regionaux

Sl L e a0

gajare si promovare bazate pe merite sunt
preconditii pentru asigurarea impartialitatii
si a calitatii serviciilor publice, constata, de
asemenea, CALRCE.

Totodata, Congresul aminteste ca si Car-
ta Europeana a autonomiei locale stabiles-
te ca remuneratia adecvata este o conditie
esentiala pentru asigurarea unui personal de
inalta calitate si minimizarea riscului de ne-
potism si de alte forme de favoritism.

CALRCE vine cu recomandari concrete
pentru guvernele celor 47 de state membre
ale Consiliului Europei si invitd reprezen-

Chisindu, salariile mici ale reprezentantilor
APL, controlul excesiv din partea organelor
statului, nerespectarea prezumtiei nevinova-
tiei alesilor locali, schimbarea apartenentei
politice a mai multor alesi locali au fost cate-
va dintre constatarile raportorului Gunn Marit
Helgesen.

Marc Cools a atras atentia asupra fap-
tului ca nu intotdeauna sunt clare atributiile
autoritatilor locale si municipale, iar starea
economica a tarii si mai mult ingreuneaza
activitatea APL. ,Este necesar ca aceasta
Carta Europeana a Autonomiei Locale sa fie
respectata cu adevarat, nu formal”, a men-
tionat raportorul. Totusi, Marc Cools a scos
in evidenta si unele aspecte pozitive, cum
ar fi negocierile foarte bune cu reprezentantii
asociatiei APL, dar si cu colegi din adminis-
tratia centrala din RM. ,,Daca ne dorim ca

tantii autoritatilor centrale s& se asigure ca
legislatiile nationale respecta aceste Reco-
mandari si Rezolutii, obiective ce vor con-
solida democratia si vor crea conditii pentru
dezvoltare la nivel local.

Gunn Marit Helgesen a mentionat ca
din 2012 situatia privind democratia locala
in Republica Moldova a fost tot mai des su-
biect al discutiilor in cadrul CALRCE. Lipsa
unor prevederi clare de demitere a alesilor
locali, invalidarea ultimilor alegeri locale din

in Republica Moldova sa fie restabilita o
democratie locala veritabila, este nevoie
de un dialog intre toti actorii interesati, de
recunoasterea rolului fiecaruia si de mai
multa incredere din partea celor care fac
parte din acest proces.”

Potrivit lui Constantin Vlas, reprezentan-
tul tinerei generatii din Republica Moldova la
CALRCE, trebuie sa solutionam nu doar pro-
blemele ce se regasesc in Raport, dar si sa
identificdm solutii ce ar rdspunde cerintelor si
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asteptarilor cetatenilor carora, de asemenea
le sunt necesare principiile democratiei i
suprematiei legii. ,Nimeni nu intelege atét de
bine ca DVS ca procesul de descentralizare
si principiul subsidiaritatii sunt instrumente-
le-cheie in stabilirea unei democratii puter-
nice”, s-a adresat Constantin Vlas membrilor
CALRCE. Totodata, reprezentantul tinerei
generatii din Republica Moldova si-a expri-
mat speranta ca guvernul de la Chisindu va
sustine asemenea initiative.

Presedintele CALM, primarul satului Se- 1

lemet, Cimislia, Tatiana Badan a multumit ra-
portorilor pentru munca efectuata in vederea
elaborarii acestui document important pen-
tru viitorul democratiei locale din Republica
Moldova. ,Sper ca autoritatile statului nostru
vor studia acest document si recomandarile
CALRCE si vor incepe indeplinirea efectiva
a acestora in parteneriat cu autoritatile loca-
le, CALM si CALRCE." Tinand cont de faptul
ca mandatul delegatiei Republicii Moldova a
ajuns la final, Tatiana Badan a multumit co-
legilor pentru unitate, consens si sustinerea
reciproca. ,,Republica Moldova nu a avut
niciodata o delegatie atat de puternica si
prietenoasa, care s-a ghidat exclusiv de
asigurarea democratiei locale si a dreptu-
rilor autoritatilor locale din statul nostru.
Speram foarte mult ca cu ajutorul acestui do-
cument, democratia local& va primi impulsul
necesar pentru dezvoltarea in directia co-
rectd, in corespundere cu principiile Cartei
Europene a Autonomiei Locale.”

Constantin Cojocaru, primarul munici-
piul Edinet a afirmat ca multe dintre pro-
punerile expuse de raportori in domeniul
dezvoltarii democratiei locale sunt luate n
calcul de catre puterea centrala actuala.
,Pe parcursul anului trecut a Tnceput sa fie
stabilit un anumit mecanism de coopera-
re intre guvernare si alesii locali, ceea ce
apreciem foarte mult. Considerdm ca pasii
intreprinsi, vizibili deja, arata ca multe pot fi
corectate si recuperate.”

Si primarul orasului Cimislia Gheorghe
Raileanu a multumit raportorilor pentru acest
proiect, fiind de parere ca in RM starea de-
mocratiei este deplorabild, lucru demonstrat
si in alegerile parlamentare care au avut loc
recent. Gheorghe Réileanu a mentionat ca
ramane optimist, chiar daca a admis ca in
Republica Moldova este posibila o criza poli-
tica, dar si umanitara de durata.

Primarul de Cruzesti, municipiul Chisi-
nau, Violeta Crudu a propus ca in Raportul
,Democratia Locala si Regionald in Repu-
blica Moldova” sa fie adaugat un fragment
privind necesitatea indeplinirii complete a re-
comandarilor anterioare ale CALRCE. Pro-
punerea, dar si Raportul au fost votate de
catre majoritatea celor prezenti.

Marc Cools s-a aratat convins ca schim-
barile in Republica Moldova sunt posibile,
apreciind prezenta Secretarului general
adjunct al Guvernului, Adrian Ermurachi la
lucrarile acestei sesiuni a CALRCE.

Secretarul general adjunct al Guvernului,
Adrian Ermurachi a sustinut un discurs de la
tribuna Consiliului Europei, apreciind relatii-
le de incredere dintre Republica Moldova si
Consiliul Europei si a reiterat responsabilita-
tea ferma a Republicii Moldova de a conso-
lida activitatile de parteneriat in vederea im-
plementarii angajamentelor specifice pentru
consolidarea democratiei, drepturilor omului
si statului de drept. Potrivit Secretarului ge-
neral adjunct al Guvernului, recomandarile
CALRCE sunt indeplinite Th mod continuu.
,Mizam pe sustinerea Consiliului Europei si
CALRCE 1in implementarea viitoarelor refor-
me pentru asigurarea efectivitatii activitatii
APL si am dori s& trecem la o etapd noua,
cea de post-monitorizare”.

Congresul Autoritatilor Locale si Regio-
nale este o institutie a Consiliului Europei,
responsabila de intarirea democratiei locale
siregionale in cele 47 de state membre. For-
mat din doua camere — Camera autoritatilor
locale si Camera regiunilor — si trei comitete,
Congresul reuneste 648 de functionari alesi,
reprezentand mai mult de 200.000 de autori-
tati locale si regionale.

: RAPORTORUL CALRCE, GUNN MARIT HELGESEN,
' APLEDAT PENTRU RESPECTAREA CARTEI EUROPENE A AUTONOMEI
' LOCALE $I RESTABILIREA PRINCIPIILOR AUTONOMEI LOCALE!

| Reprezentanta Norvegiei Gunn Marit
1 Helgesen a prezentat proiectul cu reco-
I mandari privind democratia locala in Re-
I publica Moldova. Raportorul a amintit ca
a vizitat Republica Moldova in perioada
12-15 iunie 2018. ,La 2 octombrie 1997,
Republica Moldova a ratificat Carta Euro-
j Peana a Autonomiei Locale cu toate ane-
1 xele. De atunci si pana acum au avut loc
1 doua vizite de monitorizare, iar ca rezul-
I tat avem doua recomandari, in 2005 si in
1 2011, dupa care a fost elaborat un raport
I foarte pozitiv. A fost remarcat progresul
I obtinut de guvernarea Republicii Moldo-
va, ca rezultat al recomandarilor Consiliu-
lui Europei. Incepand cu anul 2012 putem
spune ca situatia generala in ceea ce pri-
veste democratia locala, din pacate, a in-
ceput tot mai des sa fie abordata in cadrul
CALRCE. Suntem nevoiti s acordam o
atentie sporita multiplelor plangeri venite
din partea alesilor locali.”

Gunn Marit Helgesen a declarat in ca-
drul celei de-a 36 sesiuni a CALRCE ca
in 2016 au fost elaborate o serie de re-
comandari pentru Republica Moldova, ca
urmare a monitorizarii, scopul fiind de a
ajuta statul nostru in lupta cu problemele
din domeniul democratiei locale si regio-
nale. ,Probabil va amintiti ca au mai fost
efectuate doua vizite In RM: in august
2017 si in decembrie 2017, pentru a ve-
dea cum stau lucrurile la acel moment n
cazul lui Dorin Chirtoaca, vicepresedinte
al CALRCE si primar de Chisinau, plasat
in arest la domiciliu in mai 2017, dupa
ce Tmpotriva lui a fost deschis un dosar
penal. Va amintesc ca conditiile in care a
fost demis alesul local, de asemenea, au
trezit ingrijorari in cadrul CALRCE. Dupa
aceste vizite au fost adoptate doua ra-

REPUBLICII MOLDOVA”

Marc Cools este unul dintre autorii Ra-
portului privind ,Democratia locala si regi-
onala in Republica Moldova”. Documentul
a fost discutat si aprobat la 4 aprilie, la
Strasbourg (Franta), in cadrul celei de-a
36-a sesiuni a Congresului Autoritatilor
Locale si Regionale al Consiliului Europei
(CALRCE).

Potrivit lui Marc Cools (Belgia), demo-
cratia locala din Republica Moldova a re-
gresat. ,Din péacate, nu intotdeauna sunt
clare atributiile autoritatilor locale si muni-
cipale. APL sunt intr-o situatie dificila, iar
starea economica a tarii si mai mult ingre-
uneaza lucrurile. APL depind foarte mult
de distribuirea bugetului national, iar lipsa
finantarilor accentueaza diferenta intre re-
giunile dezvoltate si cele sarace.”

Raportorul CALRCE Marc Cools a
vorbit si despre salariile mici ale alesilor
locali. ,Am vorbit ieri despre importanta
stabilirii adecvate a salariilor. Primarii, dar
si alti reprezentanti ai APL sunt adesea
supusi riscului de a fi judecati. Trebuie
s& ne ghidam de prezumtia nevinovétiei,
deoarece multi primari sunt invinuiti, iar
dupa o perioada, in lipsa de probe, acestia
sunt achitati. Trebuie de intreprins masuri
pentru ca situatia sd nu se inrautateas-
ca si mai mult. Este necesar ca aceasta
Carta Europeana a Autonomiei Locale sa
fie respectata cu adevarat, nu formal, asa
cum se intdmpla acum.”

Totusi, raportorul a mentionat ca sunt
si aspecte pozitive, printre acestea enu-
merand negocierile foarte bune cu repre-
1 zentantii asociatiei alesilor locali, dar si cu

.
»AM CONSTATAT CA RECO-
MANDARILE NOASTRE DIN
2016 SUNT ACTUALE Sl AS-
TAZI S1 AM AJUNS LA CON-
CLUZIA CA UNELE LUCRURI
CHIAR S-AU AGRAVAT, MAI
ALES iN DOMENIUL SALARI-
ZARIl, REPREZENTANTII APL
PRIMESC SALARII FOARTE
MICI, EXISTAND UN CON-
TROL EXCESIV DIN PARTEA
ORGANELOR STATULUI ASU-
PRA APL, DAR SI INGRADI-
REA UNOR ACTIVITATI PRIN
LIPSA DE FINANTARE!”

poarte: in octombrie 2017 si martie 2018.
In ambele documente, CALRCE si-a ex-
primat ingrijorarea privind organizarea
referendumului, dar si masurile care au
urmat privind ingradirea unor drepturi
ale primarilor. In aceste rapoarte a fost
atrasa atentia si asupra faptului ca starea
lucrurilor in domeniul democratiei locale
s-a inrautatit incepand cu 2012. In calita-

RAPORTORUL CALRCE MARC COOLS:
»DEMOCRATIA LA NIVEL LOCAL POATE CONTRIBUI LA DEZVOLTAREA

cei din administratia centrald. ,Daca ne
dorim ca RM din nou sa fie restabilita o
democratie locala veritabild, este nevoie
de un dialog intre toti actorii acestui pro-
ces, este necesar ca acesti participanti la
dialog sa recunoasca rolul celorlalti parte-
neri implicati, iar apartenenta politicd nu
trebuie sa joace un rol atat de mare.”

De asemenea, Marc Cools a fost de
parere ca presiunile exercitate asupra
primarilor, asupra alegerilor trebuie sa
fie reduse substantial. ,Consideram ca
este o situatie inadecvata atunci cand
unele sate, municipii refuza sa realize-
ze proiecte comune doar pentru ca lide-
rii acestora fac parte din diferite partide
politice. Trebuie sa consolidam coope-
rarea, indiferent de disensiunile politice.
Trebuie ca toti participantii sa fie prega-
titi pentru a dialoga si este nevoie de mai
multa Tncredere din partea celor care fac
parte din acest proces. Este necesar ca
principiile democratiei locale, suprema-
tia legii sa fie respectate la toate nivelu-
rile conducerii. ”

Raportorul s-a aratat convins de faptul
cd CALRCE poate sustine toti colegii din
Republica Moldova, dar si autoritatile mol-
dovenesti de a reveni pe calea inregistrarii
realizarilor privind democratia locala.

Marc Cools a salutat prezenta repre-
zentantului Cancelariei de Stat a Repu-
blicii Moldova la sesiunea 36 a CALRCE,
afirmand ca dialogul este unica solutie de
a aduce schimbarile asteptate. ,Noi vom
continua lucrul in cadrul Comitetului de
Monitorizare, ca sa asistam la generarea

te de raportori, am atras atentia la lipsa
unor prevederi legale clare de demitere a
alesilor locali.”

In alocutiunea sa, raportorul din Nor-
vegia a vorbit si despre vizita din acest
an Tintreprinsa in Republica Moldova.
,Am constatat ca recomandarile noas-
tre din 2016 sunt actuale si astazi si am
ajuns la concluzia ca unele lucruri chiar
s-au agravat, mai ales in domeniul sala-
rizérii, reprezentantii APL primesc salarii
foarte mici, existand un control excesiv
din partea organelor statului asupra APL,
dar si ingradirea unor activitati prin lipsa
de finantare. De asemenea, am atras
atentia asupra faptului ca multi alesi lo-
cali au fost nevoiti sa-si schimbe aparte-
nenta politicad pentru a putea sa-si con-
tinue activitatea. La 14 iunie am avut o
intrevedere foarte buna cu primarul Chi-
sinaului, care a fost ales la 3 iunie. Spre
marea noastra surprindere, la 20 iunie
rezultatele acestor alegeri au fost inva-
lidate. Dupa cum va amintiti, la ultima
sedintd a noasta a fost adoptata o decla-
ratie privind aceasta chestiune. Am criti-
cat dur aceasta decizie caracterizand-o
ca o amenintare directa la functionarea
democratiei locale si a independentei
sistemului judecatoresc.”

Gunn Marit Helgesen s-a aratat con-
vinsa de faptul ca starea lucrurilor de-
scrise in Raport corespunde adevarului
si a pledat pentru respectarea Cartei
Europene a Autonomei Locale si resta-
bilirea principiilor autonomei locale. ,Am
avut intrevederi cu reprezentanti ai APC
si i-am asigurat de sustinerea noastra
in restabilirea dialogului intre partile in-
teresate, astfel incat sa avem rezultate
pozitive.”

l.'..r ; y ‘L '.--_ )
"TREBUIE SA CONSOLIDAM
COOPERAREA, INDIFERENT

DE DISENSIUNILE POLITICE.
TREBUIE CA TOTI PARTICI-
PANTII SA FIE PREGATITI
PENTRU A DIALOGA S| ESTE
NEVOIE DE MAI MULTA iN-
CREDERE DIN PARTEA CE-
LOR CARE FAC PARTE DIN
ACEST PROCES. ESTE NECE-
SAR CA PRINCIPIILE DEMO-
CRATIEI LOCALE, SUPREMA-
TIA LEGII SA FIE RESPECTA-
TE LA TOATE NIVELURILE
CONDUCERII?”

schimbarilor. Trebuie sa& avansam, res-
pectand péarerea celorlalti parteneri de di-
alog. RM este una dintre cele mai sarace
tari din Europa si este important ca impre-
una sa asiguram dezvoltarea acesteia, iar
democratia la nivel local poate contribui
la asigurarea acestui proces”, a punctat
Marc Cools.
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SECRETARUL GENERAL ADJUNCT AL GUVERNULUI ADRIAN ERMURACHI, LA CALRCE:
,AM DORI CA REPUBLICA MOLDOVA SA TREACA LA ETAPA DE POST-MONITORIZARE”

Secretarul general adjunct al Guvernu-
lui, Adrian Ermurachi a participat la cea de-
a 36-a sesiune a Congresului Autoritatilor
Locale si Regionale al Consiliului Europei
(CALRCE) ce a avut loc la Strasbourg, in
perioada 2-4 aprilie. Oficialul a tinut un dis-
curs de la tribuna Consiliului Europei si a
raspuns la intrebarile membrilor CALRCE,
in contextul n care a fost adoptat Raportul si
Recomandarea de tard ,Democratia locald
si regionala in Republica Moldova”.

Adrian Ermurachi a mentionat ca Consi-
liul Europei reprezinta un pilon al democrati-
ei, iar impactul pozitiv al Consiliului Europei
este vizibil Th Republica Moldova, prin noi
legi si noi practici democratice, care ofera
noi viziuni de perspectiva tarii noastre.

Secretarul general adjunct al Guvernului
a multumit raportorilor CALRCE pentru vizi-
ta intreprinsa recent in Republica Moldova si
pentru Raportul pregatit privind democratia
locala si regionald in Republica Moldova.
Adrian Ermurachi a mentionat ca in pofida
unor observatii critice, documentul ramane a
fi unul de folos, care stabileste prioritatile si
ne motiveaza sa actionam in vederea imbu-
natatirii lucrurilor. Cat priveste descentraliza-
rea si autonomia locala, Secretarul general
adjunct al Guvernului a vorbit despre noul
sistem de finantare a APL care este mult mai
transparent si previzibil, ofera bugetelor lo-
cale mai multa independenta si stimuleaza
cresterea veniturilor locale. Potrivit repre-
zentantului Cancelariei de Stat, pentru intari-
rea autonomiei locale au fost intreprinse mai
multe actiuni, printre care descentralizarea
Fondului rutier, oferirea dreptului APL de a
se adresa la Curtea Constitutionala, schim-
barea destinatiei terenurilor, etc.

In ceea ce priveste dialogul cu autori-

REPREZENTANTUL TINEREI GENERATII
DIN REPUBLICA MOLDOVA LA CALRCE:

»PROCESUL DE DESCENTRALIZARE Sl PRINCIPIUL
SUBSIDIARITATII SUNT INSTRUMENTELE-CHEIE
IN STABILIREA UNEI DEMOCRA Tl PUTERNICE”

|
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1 Constantin Vlas, reprezentantul ti-
1 nerei generatii din Republica Moldova
1 la Congresul Autoritatilor Locale si Re-
1 gionale al Consiliului Europei CALRCE
I s-a aratat ingrijorat de evolutia lucrurilor
I in Republica Moldova, care afecteaza
: nu doar politicul, dar si interesul cetéte-
I nilor. Potrivit lui Constantin Vlas, acum,
; Mai mult ca niciodata, este nevoie de o
1 reformé& administrativa. ,Trebuie sa so-
1 lutiondm nu doar problemele ce se re-
1 gasesc in Raport, dar si sa identificdm
1 solutii ce ar raspunde cerintelor si astep-
I' tarilor cetatenilor carora, de asemenea,
I le sunt necesare principiile democratiei
i suprematiei legii.”

: In discursul sau tinut in cadrul ce-
; lei de-a 36-a sesiuni a Congresului
1 Autoritatilor Locale si Regionale al
1 Consiliului Europei (CALRCE), Con-
1 stantin Vlas a mentionat ca nimeni
1 nu intelege atat de bine ca memobrii
I CALRCE faptul ca procesul de des-
I' centralizare si principiul subsidiaritatii
! sunt instrumentele-cheie in stabilirea
: unei democratii puternice. ,Sperdam
; ¢a@ guvernul de la Chisindu va sustine
| asemenea initiative.”

1 Constantin Vlas a amintit cd Tn fe-
1 bruarie au avut loc alegeri parlamentare
1 la care s-a inregistrat cea mai scazuta
I prezenta la urnele de vot din toata isto-
I' ria statului. ,Mai multi factori au generat
I aceasta participare scazuta la vot, prin-
: tre care lipsa increderii in fortele politice,
[0}

»MIZAM PE SUSTINEREA
CONSILIULUI EUROPEI SI
CALRCE iN IMPLEMENTAREA
VIITOARELOR REFORME PEN-
TRU ASIGURAREA EFECTIVI-
TATII ACTIVITATII APL SI AM
DORI SA TRECEM LA O ETA-
PA NOUA, CEA DE POST-MO-
NITORIZARE!”

tatile locale si CALM, Adrian Ermurachi a
afirmat ca guvernarea este deschisa pentru
un dialog permanent cu CALM, dar si cu alti
reprezentanti ai APL. ,Din februarie 2016,
reprezentantii CALM sunt invitati la toate
sedintele Guvernului unde sunt dezbatute
subiecte ce tin de activitatea APL. In afara
de aceasta, la sedintele saptdmanale ale
Secretarilor de stat, de asemenea, participa
reprezentantii CALM. Pentru a intari relatiile
dintre puterea centralad si cea locald a fost
creat un grup de lucru format din reprezen-

/ |
»NIMENI NU INTELEGE
ATAT DE BINE CA MEMBRII
CALRCE FAPTUL CA PROCE-
SUL DE DESCENTRALIZARE
$1 PRINCIPIUL SUBSIDIA-
RITATII SUNT INSTRUMEN-
TELE-CHEIE iN STABILIREA
UNEI DEMOCRATII PUTER-
NICE!”

noul sistem de vot, gradul sporit de mi-
gratie, dar si situatia primarului de Chi-
sinau.”

Reprezentantul tinerei generatii la
CALRCE si-a exprimat speranta ca
cooperarea dintre Republica Moldo-
va si CALRCE va permite asigurarea
unor alegeri libere si corecte in statul
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tanti ai APL si ai APC, in vederea asigura-
rii transparentei in luarea deciziilor, dar si a
consultarii cu autoritatile locale, etc.”

Referindu-se la afirmatiile autorilor rapor-
tului privind schimbarea coloraturii politice a
unor primari, presedinti de raion sau consili-
eri, Secretarul general adjunct al Guvernului
a declarat ca fiecare a luat aceasta decizie
individual, iar legislatia nationald nu prevede
restrictii in acest sens.

Vorbind despre recomandarile CALR-
CE, Adrian Ermurachi a mentionat ca aces-
tea sunt indeplinite in mod continuu. ,In
acest context, mizam pe sustinerea Consi-
liului Europei si CALRCE in implementarea
viitoarelor reforme pentru asigurarea efecti-
vitatii activitatii APL si am dori sa trecem la o
etapa noua, cea de post-monitorizare.”

Adrian Ermurachi a vorbit si despre be-
neficiile Planului de actiuni al Consiliului Eu-
ropei pentru Republica Moldova 2017-2020,
mentionand c& statul nostru isi va onora an-
gajamentele asumate in vederea consolida-
rii democratiei, drepturilor omului si statului
de drept.

Secretarul general adjunct a apreciat
sprijinul partenerilor de dezvoltare in susti-
nerea eforturilor de descentralizare si asigu-
rarea bunei guvernari. La final ul discursului,
mai multi membri ai CALRCE i-au multu-
mit oficialului pentru prezenta la sesiunea
CALRCE afirmand c& aceasta este o dova-
da a deschiderii guverndrii de la Chisindu in
vederea continuarii dialogului politic privind
implementarea Cartei Europene a Autono-
miei Locale.

La intrebarea raportorului din Norve-
gia Gunn Marit Helgesen privind actiunile
guvernului in vederea monitorizarii inde-
plinirii recomandarilor CALRCE, Adrian

Ermurachi a afirmat ca Republica Moldo-
va demonstreaza permanent deschiderea
sain dialogul cu Consiliul Europei, CALR-
CE si colegii din CALM. ,,Noi intotdeauna
am invitat Congresul si raportorii sa ne
viziteze tara. DVS aveti discutii cu noi.
Recomandarile DVS sunt importante pen-
tru noi si suntem pregatiti sa continuam
dialogul pentru a le realiza acele puncte
care, deocamdata, nu au fost abordate in
deplind masura.”

Reprezentantul CALRCE din Serbia a
vorbit despre presiunile exercitate asupra
alesilor locali din Republica Moldova, iar
arestarea unor primari ar incalca dreptul la
prezumtia nevinovatiei si I-a intrebat pe ofici-
alul de la Chisinau cum ar putea fi schimbata
situatia Tn asa fel incéat cei care indeplinesc
functia de ales local sa lucreze fara a avea
aceasta frica de a fi persecutati? Adrian Er-
murachi a fost de parere ca reprezentantii
APL trebuie sa-si indeplineasca atributiile,
iar organelor de drept le revine obligatia de
a lupta cu coruptia, conflictul de interese si
alte abateri. ,Implicarea autoritatilor centra-
le in aceste procese va fi considerata ca o
imixtiune n infaptuirea actului de justitiei”, a
concluzionat Secretarul general adjunct.

Reprezentantul CALRCE din Rusia I-a
intrebat pe oficialul de la Chisindu daca ter-
giversarea formarii unei coalitii de guvernare
nu va afecta desfasurarea alegerilor locale.
Reprezentantul Cancelariei de Stat a men-
tionat ca Parlamentul Republicii Moldova,
care deja este format, va stabili data cand
vor avea loc alegeri locale. ,Potrivit legilor
noastre, pand nu va fi anuntata data noilor
alegeri locale, actualii alesi locali isi pastrea-
za dreptul de a-si exercita atributiile si nu ve-
dem niciun fel de riscuri in aceasta privinta.”

PRIMARUL MUNICIPIULUI EDINET
CONSTANTIN COJOCARU, LACALRCE:

»NOI, REPREZENTANTII APL, VEDEM REZULTATE
CONCRETE iN DOMENIUL PROMOVARII

DESCENTRALIZARII”

Tn cadrul dezbaterilor privind Raportul
si recomandarea de tard ,Democratia lo-
cala si regionala in Republica Moldova”,
ce au avut loca la 4 aprilie, la Strasbourg,
in cadrul celei de-a 36-a sesiuni a Con-
gresului Autoritatilor Locale si Regionale
al Consiliului Europei (CALRCE), primarul
municipiului Edinet Constantin Cojocaru a
apreciat aspiratiile raportorilor de a ajuta
Republica Moldova s& aleaga calea co-
recta in contextul dezvoltarii democratiei
locale, autonomiei locale, descentralizarii,
ca sa devenim parte a Europei nu doar ge-
ografic, dar si prin lege. ,Multe dintre pro-
punerile expuse de raportori in domeniul
dezvoltarii democratiei locale sunt luate in
calcul de catre puterea centrala actuala,
in special este vorba de dreptul APL de
a se adresa Curtii Constitutionale pentru
a-si apara drepturile. In pofida faptului ca
autonomia financiara a APL din Republi-
ca Moldova lasa de dorit, noi, reprezen-
tantii APL, vedem rezultate concrete in
domeniul promovarii descentralizarii. Ca
exemplu poate fi adusa descentralizarea
Fondului Rutier.”

Constantin Cojocaru a afirmat ca mai
sunt anumite probleme carora primarii
si autoritatile centrale trebuie sa le acor-
de atentie, fiind de parere ca democratia
fragila pe care incercam sa o pastram are
nevoie de sustinerea colegilor europeni.
De asemenea, membrul delegatiei Re-
publicii Moldova la CALRCE a amintit ca
pe parcursul anului trecut a inceput sa fie
stabilizat un anumit mecanism de coope-

»NOI AM ACUMULAT SUFICI-
ENTA EXPERIENTA PENTRU
A SUSTINE INDEPLINIREA RE-
COMANDARILOR RAPORTORI-
LOR Sl ALE CALRCE”

rare intre guvernare si alesii locali, reali-
zare apreciata de alesul local. ,Desigur ca
acest lucru nu este suficient, dar conside-
ram ca pasii intreprinsi, vizibili deja, arata
ca multe pot fi corectate si recuperate.”

Constantin Cojocaru a vorbit si des-
pre alegerile locale care vor avea loc
in curand in Republica Moldova, astfel
mandatul membrilor delegatiei noastre la
CALRCE fiind la final. ,Noi am acumulat
suficientd experientd pentru a sustine in-
deplinirea recomandarilor raportorilor si
ale CALRCE”, a conchis primarul munici-
piului Edinet.
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,IN REPUBLICA MOLDOVA
AR PUTEA EXISTA

O CRIZA POLITICA

SI UMANITARA

DE DURATA”

Primarul orasului Cimislia Gheorghe Ra&-
ileanu a multumit autorilor Raportului privind
,Democratia locald si regionald in Republica
Moldova” pentru redarea echilibrata a reali-
tatilor din Republica Moldova si a confirmat
ca starea democratiei in statul nostru este
deplorabild. ,Acest lucru a fost demonstrat si
in cadrul alegerilor parlamentare care au avut
loc recent. Totodata, acest scrutin a aratat ce
atitudine au autoritatile centrale fata de au-

»GUVERNAREA A FACUT TOT
POSIBILUL CA CETATENII SA
iNTELEAGA CA NU VA RENUN-
TA LA PUTERE!”

toritatile locale. Resursele administrative au
fost utilizate la maxim in aceasta campanie,
primarilor de orase si de sate, dar si cetateni-
lor li se spunea ca finantarea va avea loc in
functie de procentele acumulate de candidatii
partidului de guvernamant.”

Potrivit lui Gheorghe Raileanu, guverna-
rea, dar si noul partid creat de primarul de Or-
hei, condamnat de prima instanta pentru furul
miliardului, in conditiile in care anchetarea
are loc suspicios de lent, s-au folosit de de-
moralizarea populatiei saracite. ,Guvernarea
a facut tot posibilul ca cetatenii sa inteleaga
ca nu va renunta la putere. De asemenea,
pana la alegeri a fost intarita puterea asupra
Procuraturii, Centrului National Anticoruptie,
Curtii Constitutionale, Consiliului Superior al
Magistraturii, folosindu-se si de alte instru-
mente care le pot asigura continuarea exer-
citarii puterii si asiguréandu-le prioritatea de a
fi lideri in cadrul tratativelor ce au loc privind
constituirea unei majoritéti parlamentare.”

Membrul delegatiei Republicii Moldova la
CALRCE a afirmat ca ramane optimist, chiar
daca a admis ca in Republica Moldova ar
putea exista o criza politica si umanitara de
durata.

Amintim cé n perioada 2-4 aprilie, dele-
gatia Republicii Moldova a participat la cea
de-a 36-a sesiune a Congresului Autoritati-
lor Locale si Regionale al Consiliului Europei
(CALRCE). Evenimentul cu genericul ,Prima-
rii salvand democratia” a avut loc la Strasbo-
urg, Franta si a reunit 648 de functionari alesi
din tarile-membre ale Consiliului Europei, re-
prezentand mai mult de 200.000 de autoritati
locale si regionale. In cadrul evenimentului
s-a discutat despre democratia locald, presiu-
nile asupra alesilor locali, respectarea dreptu-
rilor fundamentale ale omului, etc. Un subiect
distinct pe agenda membrilor CALRCE a fost
Raportul si recomandarea privind ,Democra-
tia locala si regionala in Republica Moldova”.

S1 MAI MULT DE STATUL DE DREPT”

O DISCUTIE DESPRE VIITORUL SCRUTIN
LOCAL CU SECRETARUL DELEGATIEI ,"
NATIONALE A REPUBLICII MOLDOVA LA
CONGRESUL AUTORITATILOR LOCALE SI
REGIONALE AL CONSILIULUI EUROPEI.

(

Ca sa fie organizate in termeni
legali, alegerile locale ar fi trebuit
deja sa fie de cateva zile lansate in
R. Moldova. Asta pentru ca manda-
tul actualilor primari expira pe 14
iunie, iar legea le rezerva viitorilor
primari doua luni pentru campanie
electorala. Data alegerilor locale nu
a fost stabilita, pentru ca nu exista
un for legislativ pe deplin functio-
nal. Exista opinii ca democratii de
la guvernare ar vrea deplasarea lo-
calelor mai spre toamna, ca sa fie
organizate chiar o data cu un scru-
tin parlamentar anticipat. Cores-
pondenta Europei Libere a discutat
despre aceste pareri cu secretarul
delegatiei nationale a Republicii
Moldova la Congresul Autoritatilor
Locale si Regionale al Consiliului
Europei, Viorel Furdui.

Viorel Furdui: ,Dacd tinem cont de
ceea ce spune Constitutia, ca avem stat
de drept si avem buna-credinta, atunci, in
opinia mea, noi suntem intr-o situatie ca cu
fiecare zi de amanare, de taraganare a sta-
bilirii datei alegerilor locale ne indepartam
de statul de drept iarasi.”

Europa Libera: De ce spuneti asta?

Viorel Furdui: ,in primul rand, legea
spune c& mandatul si al consiliului, si al pri-
marului este pe patru ani, dupa patru ani el
expira. Mai departe apare obligatia organe-
lor care stabilesc data alegerilor si organi-
zeaza alegerile, in special, Comisia Elec-
torald Centrala si Parlamentul s&-si asume
toatd responsabilitatea si sd intreprinda
toate masurile necesare pentru a stabili
aceasta datd a alegerilor, asa ca sa nu fim
intr-o situatie in care, iata, suntem acum de
ainterpreta. Ce inseamna aceasta perioada
dupa expirarea mandatului, reprezinta ea o
prelungire tacitda a mandatului consiliilor lo-
cale si a primarilor sau reprezintd o perioa-
da, eu stiu, tehnica, necesard pentru ca sa
vina alte autoritati publice locale?

In opinia noastra, aceasta perioada de
dupa expirarea mandatului nu poate dura
prea mult. Tot ceea ce se vorbeste despre
amanarea alegerilor pana in toamna, trei
luni, prin analogie cu Parlamentul, Th opinia
noastra este iarasi o indepartare de la prin-
cipiul statului de drept.

In acest sens, daca privim experienta
anterioara vom vedea ca cum a procedat
legislativul anterior, el totusi s-a plasat in
limita rezonabilitatii si maximum cu cat s-a
depésit acest termen era de o saptdmana
sau putin peste o saptdmana. Dar de obi-
cei se stabileau alegerile, iata cum acum, a
expirat pe 14 iunie, trebuiau sa fie stabilite
pe 16 sau, bine, admitem, maximum pana
la sfarsitul lunii iunie. De aceea, sa spunem
asa, mai existd probabil inca unele limite
admisibile, daca alegerile locale se vor sta-
bili p&na la sfarsitul lunii iunie.”

Europa Libera: Am auzit politicieni
zicand ca deja e tarziu, ca deja nu e posi-
bil sa stabilim data alegerilor pana in 14
iunie, pentru ca nu ar exista un termen
in care sa se pregateasca acest scrutin?

Viorel Furdui: ,in schimb, inca nu este
tarziu, sa spunem asa, sa nu ne indepartam
prea tare de la Constitutie si de la statul de

y

Yy
5
*

.

2®

”NOI SUNTEM IN FATA UNEI PRELUNGIRI
TACITE A MANDATULUI (...) AICI E LIPSA DE

RESPONSABILITATE DIN PARTEA CLASEI
POLITICE...”

drept. Deci, daca alegerile...”

Europa Libera: Adica, politicienii,
daca ar vrea, oricum ar putea inca stabili
alegerile in termen rezonabil, chiar daca
ar reduce perioada de campanie electo-
rald sau cum?

Viorel Furdui: ,Sigur, sigur, pana la
sfarsitul lunii iunie... Nu, nu, ei nu pot sa re-
duca campania electorala, dar ar putea sa
se plaseze tinénd cont de experienta iarasi
a Republicii Moldova, cand au fost cazuri ca
s-a tardganat numirea acestor alegeri unde-
va pana la doua saptamani, chiar mai pu-
tin. Deci, dacé trebuiau pe 16 iunie, ma rog,
plus doud saptamani inca, aproximativ asa,
nu mai mult, pentru c& mai mult deja noi in-
tram in altd zona de interpretare, pentru ca
in cazul dat, in opinia mea, noi suntem in
fata unei prelungiri tacite a mandatului, dar
aceasta este numai competenta Parlamen-
tului si numai in doua situatii — atunci cand
este rdzboi sau este stare exceptionald, ca-
tastrofa.”

Europa Libera: Lipsa unui Parlament
functional nu e, din punctul Dvs. de ve-
dere, stare de catastrofa, asa inteleg?

Viorel Furdui: ,Cred ca nu este o stare
de catastrofa, cred ca aici e lipsa de res-
ponsabilitate din partea clasei politice. laca
aceasta este o catastrofa pentru Republica
Moldova, pentru ca o clasa politica respon-
sabila ar trebui sa lase la o parte toate diver-
gentele si cel putin pe acest subiect sa faca
tot posibilul ca sa fie claritate si sa fie res-
pectat spiritul, in primul rand, al legii in cazul
de fata. In toate motivele si toate lucrurile
acestea despre care se vorbeste ca nu este
functional Parlamentul, aici apare intreba-
rea: dar cine raspunde pentru aceasta?”

Europa Libera: Admiteti ca politicie-
nii ar putea decide pana la urma sa orga-
nizeze un scrutin anticipat parlamentar
odata cu localele?

Viorel Furdui: ,in Republica Moldova,
iata Tn contextul in care noi discutam, noi
putem deja admite orice. Parerea mea per-
sonald, noi aducem foarte multa confuzie in
acest proces electoral, care mi se pare ca

in mare parte va distorsiona vointa reald a
cetatenilor. De ce pand acum nu s-a facut
lucrul acesta? Pentru ca argumente de ti-
pul c& economisim bani, ca nu stiu ce, de
genul acesta, ele intotdeauna se aduceau
pe tema asta, dar se confunda doua lucruri,
ca is doua tipuri de alegeri absolut diferite;
logica lor, esenta lor e total diferita.

E total altceva cand este vorba despre
a alege un primar, un consiliu local, care se
bazeaza in mare parte pe capacitatile omu-
lui, pe autoritatea lui si e cu totul altceva
niste alegeri parlamentare, care cu atat mai
mult sunt amestecate deja — si pe liste de
partid, si in circumscriptii. Cel putin, mi se
pare céd foarte complicat si pentru cetéteni o
sa fie, ca sa faca distinctie.”

Europa Libera: In calitatea Dvs. de
asociatie reprezentativa de alesi locali,
ce pérghii ati avea la indeména ca sé pu-
neti presiune pe autoritatile statului sa
nu intinda cu stabilirea datei alegerilor?

Viorel Furdui: ,Bine, cred ca principala
parghie este iata aceasta pozitie proactiva,
incercarea explicarii situatiei, daca reusim
sa venim si cu o pozitie oficiala comuna,
si nu numai din partea noastra, dar si, s&
spunem asa, a reprezentatilor societatii civi-
le, credem ca acestea sunt acum parghiile
principale...”

Europa Libera: Dar, uitati-va, lucruri-
le deja au intérziat, iar eu n-am auzit un
punct de vedere din partea CALM.

Viorel Furdui: ,Corect! De fapt, nu I-ati
auzit, deoarece aceste puncte de vedere
ar trebui sa vina in mare parte din partea
unor organizatii specializate in domeniul
electoral. Cel putin, ar trebui organele res-
ponsabile ale statului, cum este Comisia
Electorald, foarte clar sa spuna, alegerile
trebuie sa aiba loc atunci si atunci, ca ea
e din domeniul acesta, ea e pe domeniul
acesta responsabila, sa vina cu un demers
catre Parlamentul chiar actual, el parca e in
prima sedinta si las’ sa se pronunte, pentru
ca clasa aceasta politica parlamentara are
doar si obligatii, nu numai drepturi, si res-
ponsabilitati in cazul dat.”
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Republica Moldova este
de aproape 24 de ani mem-
bra a Consiliului Europei,
dar este in continuare su-
pusa monitorizarii atat din
partea Adunarii Parlamen-
tare a acestei organizatii,
cat si a Congresului Pute-
rilor Locale si Regionale
pentru ca nu-si respecta
angajamentele si pentru ca
mai are restante. Mai mult,
expertii atentioneaza ca in
ultimul timp situatia chiar
s-a inrautatit, relateaza Ra-
dio Chisinau.

Republica Moldova este sin-
gura tara care este supusa mo-
nitorizarii de peste doua decenii.
De obicei aceasta procedura
dureaza cétiva ani, a comentat

pentru Radio Chisinau fosta di-
rectoare a Biroului de Informare
al Consiliului Europei, Lilia Sne-
gureac. Cauza este deficitul de
democratie in Republica Moldo-
va, la fel ca in anii 90, si faptul ca
autoritatile nu au indeplinit toate

angajamentele pe care si le-au
asumat.

Se pare ca in primul rand
Republica Moldova da dovada
de acel deficit de democratie
despre care CoE a vorbit acum
incd multi-multi ani. Aceasta

monitorizare foarte atenta si
punctuala va dura atata timp
cét Republica Moldova nu-gi va
face temele si va fi repetentul
Europei la foarte multe capitole.
Republica Moldova este moni-
torizata si de Congresul Puterilor
Locale si Regionale din cadrul
Consiliului Europei pentru ca nu
respectd democratia locala. Ra-
poartele au fost intotdeauna des-
tul de critice, iar in ultimul timp
situatia pare sa se inrautateasca,
dupa cum demonstreaza si ultima
rezolutie adoptata acum o lung, a
comunicat directorul executiv al
Congresului  Autoritatilor Locale
din Moldova, Viorel Furdui.
Concluzia principala a ra-
portorilor este ca situatia in
Republica Moldova la capitolul
democratia locald s-a inrauta-

tit esential. Exista foarte multe
probleme ce tin de limitarea au-
tonomiei financiare, presiunile
asupra alegilor locali, anularea
alegerilor din Chisindu si alte
probleme destul de serioase cu
care se confrunta autoritatile
locale si democratia locala din
Republica Moldova.

In momentul aderérii la Consi-
liului Europei, Republica Moldova
si-a asumat o serie de angaja-
mente, unele dintre care nu au
fost indeplinite pana in prezent.
Probleme se atesta in ceea ce
priveste justitia moldoveneasca,
respectarea drepturilor omului,
dar si in alte domenii.

Probleme se atesta in ceea ce
priveste justitia moldoveneasca,
respectarea drepturilor omului,
dar si in alte domenii.

REPUBLICA MOLDOVA ESTE SINGURA TARA CARE ESTE SUPUSA MONITORIZARII
DE PESTE DOUA DECENII DE CATRE ADUNAREA PARLAMENTARA A COE!

PRESEDINTELE CONGRESULUI AUTORITATILOR LOCALE
S| REGIONALE AL CONSILIULUI EUROPE|I ANDERS KNAPE:

»ROLUL AUTORITATILOR LOCALE SI1 REGIONALE ESTE CRUCIAL
iN PROCESUL DE RECONSTRUIRE A DEMOCRATIEI EUROPENE”

Cu ocazia celebrarii a 70 de ani
de la infiintarea Consiliului Europei,
presedintele Congresului Autoritati-
lor Locale si Regionale al Consiliu-
lui Europei Anders Knape a facut o
radiografie a sistemului democratic
din Europa. Potrivit oficialului euro-
pean, in acesti 70 de ani, Consiliul
Europei a reusit sa creeze un sistem
democratic bazat pe institutiile pu-
ternice ale guvernarii democratice,
un mecanism de protectie a drep-
turilor omului si un spatiu comun
al statului de drept. Anders Knape
este de parere ca astazi, acest mo-
del este in pericol de a se destra-
ma. ,,Protectia pe care o ofera ceta-
tenilor europeni este provocata de
schimbari profunde care afecteaza,
in masura diferita, toate natiunile.
Observam deteriorarea securita-
tii democratice, intrucéat valorile si
standardele comune sunt contes-
tate in mai multe state membre, iar
statul de drept este considerat un
obstacol in calea actiunii.

"In 70 de ani, Consiliul Europei a reusit
sa creeze un sistem democratic bazat pe
institutiile puternice ale guvernérii democra-
tice, un mecanism de protectie a drepturi-
lor omului si un spatiu comun al statului de
drept. Acest model de guvernare democra-
tica, atat la nivel national, cat si la nivel
local, reprezinta la fel de mult o trasatura
esentiala ca si sistemul sdu unic de protec-
tie a drepturilor omului, centrat pe Conventia
Europeana si pe Curtea Drepturilor Omului.
Consiliul Europei a jucat un rol-cheie in con-
struirea unor societéti pluraliste si coezive,
care poate fi considerata drept una dintre
principalele sale realizari.

Totusi, astdzi acest model este in peri-
col de a se destrama. Protectia pe care o
oferéd cetatenilor europeni este provocata de
schimbari profunde care afecteaza, in masu-
ra diferita, toate natiunile. Observam deterio-
rarea securitatii democratice, intrucat valori-
le si standardele comune sunt contestate n
mai multe state membre, iar statul de drept
este considerat un obstacol in calea actiunii.
Suntem martori la pierderea increderii publi-
ce in politicieni, in institutile de guvernare,
dar si in capacitatea lor de a proteja ceta-

tenii si de a raspunde nevoilor lor. Suntem
martorii nasterii unor noi miscari sociale si
politice initiate de cetatenii care se simt igno-
rati si abandonati de sistem. Conform Euro-
barometrului din noiembrie 2018 al Uniunii
Europene, mai mult de 6 din 10 cetateni ai
UE nu au incredere in guvern sau parlament
si 8 din 10 exprimé neincredere in partidele
politice.

Aceasta criza de reprezentare politica
submineaza in mod grav functionarea de-
mocratiei reprezentative crednd o ruptu-
ra fintre ,noi* si ,ei“ si alimentand mai de-

R

preocupérile cetatenilor - si impotriva unei
respingeri a reprezentarii politice. Acelasi
Eurobarometru din 2018 a plasat nivelul de
incredere n autoritatile locale la 50%, mult
peste nivelul de incredere in guvernele si
parlamentele nationale.

Primarii si consilierii, in calitate de alesi
locali, sunt reprezentantii autoritatilor publice
care se afla cel mai aproape de cetateni. Gu-
vernele centrale pot si trebuie sa foloseasca
aceasta apropiere, increderea in autoritati-
le locale si in reteaua lor pentru a readuce
democratia. Rolul autoritatilor locale si regi-

»PRIMARII SI CONSILIERII, iN CALITATE DE ALESI LOCALLI,
SUNT REPREZENTANTII AUTORITATILOR PUBLICE CARE SE
AFLA CEL MAI APROAPE DE CETATENI. GUVERNELE CENTRALE
POT SI TREBUIE SA FOLOSEASCA ACEASTA APROPIERE, iNCRE-
DEREA IN AUTORITATILE LOCALE Sl iN RETEAUA LOR PENTRU
A READUCE DEMOCRATIA!”

graba o viziune de ,confruntare” a societatii,
decat o cultura de a trai impreuna. Oprirea
acestui moment distructiv, restabilirea lega-
turii dintre cetateni si autoritati necesita un
dialog onest cu oamenii, un dialog intre stat
Si comunitati.

Acest dialog se desfasoara in satele si
orasele noastre, la nivel local al teritoriilor
noastre, unde primarii si consilierii au ra-
mas in fruntea principalelor evenimente din
viata comunitatii, prima linie de raspuns la

onale este intr-adevar crucial pentru menti-
nerea unei structuri sociale puternice si este
necesar sa se reevalueze rolul acestora in
construirea unei democratii europene si im-
pactul acestora asupra participarii cetateni-
lor in cadrul institutiilor publice.

Nivelul local este unul ideal pentru demo-
cratia participativa, deoarece asigura o im-
plicare substantiala a oamenilor in afacerile
publice si luarea deciziilor si ofera o platfor-
ma excelentd de utilizare a practicilor si in-

strumentelor inovatoare. Comunittile locale
si regionale sunt, de asemenea, actori-cheie
in afirmarea identitatii culturale si punerea in
aplicare a politicilor nationale.

Guvernele nationale au recunoscut acest
lucru atunci cand, in preambulul Cartei Euro-
pene a Autoguvernarii Locale, au definit de-
mocratia locald drept una dintre principalele
fundamente ale oricarui regim democratic.
De asemenea, acestia au recunoscut acest
lucru atunci cand, in 1957, si-au aratat vizi-
unea politica prin crearea unei conferinte a
autoritatilor locale din cadrul Consiliului Eu-
ropei si transformarea ei in urma cu 25 de
ani in Congresul Autoritatilor Locale si Regi-
onale - cu sarcina de a avansa democratia
locala si de a consolida rolul important pe
care il joaca comunitatile locale si regionale
si reprezentantii lor alesi.

Misiunea Consiliului Europei este la fel
de relevanta astazi, in fata provocarilor actu-
ale pentru democratia europeana, asa cum
a fost acum 70 de ani, in urma celui de-al
Doilea Razboi Mondial. Pe atunci, la céativa
ani dupa crearea Consiliului Europei, statele
membre au recunoscut importanta democra-
tiei locale si a autoritatilor locale si necesita-
tea de a contribui la constructia europeana.

Acest rol al autoritatilor locale este tot
mai important astazi. Astazi, sustinerea
modelului european necesita, ca nicioda-
ta, o implicare mai mare a comunitatilor
locale si a autoritatilor acestora. Autorita-
tile locale si regionale pot contribui sem-
nificativ la reconectarea cetatenilor si
restabilirea increderii in institutiile state-
lor-membre ale Consiliului Europei. Con-
gresul Autoritatilor Locale si Regionale a fost
creat pentru a consolida dimensiunea locala
si regionald a democratiei europene. In cali-
tate de adunare a reprezentantilor alesi lo-
cali si regionali din 47 de tari europene, ca
voce a peste 150 000 de comunitéti teritoria-
le din Europa si ca organism de monitorizare
a Cartei Europene a Autoguvernarii Locale,
Congresul este iIn masura sa contribuie cu
experienta sa si a municipalitatilor si regiuni-
lor pe care le reprezinta, la dezvoltarea stra-
tegiei care sa revitalizeze si sa regenereze
democratia europeana.

Deoarece sarbatorim 70 de ani ai Consi-
liului Europei, este esential sa recunoastem
ca democratia teritoriald este ca un pilon
esential al sistemului nostru democratic!”
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CALM ATRAGE ATENTIA

< " I
ASUPRA LIMITARII AUTONOMIEI LOCALE, INDEPARTAREA
SERVICIILOR DE CETATENI S| REDUCEREA VENITURILOR APL!

MANSETA: Congresul Autorita-
tilor Locale din Moldova, uzand de
expertiza considerabila pe care o
detine, se expune asupra mai mul-
tor acte care afecteaza activitatea
APL. In ultima perioada, expertii
CALM au transmis mai multe adre-
se autoritatilor centrale, in care au
solicitat modificari ale legislatiei,
astfel incat autoritatile locale sa
dispuna de un cadru legal care sa le
creeze conditii adecvate de exerci-
tare a mandatului.

In rezultatul modificarilor legislatiei pri-
vind procedura notariald (Legea nr. 246 din
15.11.2018, valabila din 01.03.2019) au fost
diminuate semnificativ functiile notariale ale
secretarului consiliului local.

Totodata, CALM constata ca aceste ser-
vicii au fost indepartate de cetatenii din loca-
litatile rurale (cetatenii trebuie sa se deplase-
ze in raion, in conditile unei populatii rurale
in etate si cu resurse financiare limitate),
contrar principiului subsidiaritatii prevazut in
art.3 din Legea descentralizarii administrati-
ve, nr. 435-XVI din 28.12.2006.

De asemenea, conform informatiilor ob-
tinute, costul unor servicii notariale pentru
cetatean a crescut de peste doua ori (de la
200 pana la 500 de lei). In rezultatul mo-
dificarilor legislative unilaterale, neconsul-
tate si netransparente, APL din Republica
Moldova au suferit pierderi la bugetul local
(conform unor estimari ale unor membri
CALM, o localitate rurala are pierderi anua-
le in mediu peste 40 000 lei). Suma respec-
tivd este importantd pentru o comunitate
rurala care, in conformitate cu principiile
autonomiei locale, ar urma sa fie compen-
sata din bugetul central sau alte fonduri ale
statului. Potrivit CALM, o astfel de abordare
in raport cu APL, prin reducerea competen-
telor si a veniturilor bugetelor locale, este
contrara prevederilor constitutionale privind
consultarea APL si asigurarea autonomiei
locale, precum si angajamentelor Republicii
Moldova in domeniul democratiei locale si
descentralizarii.

Cazul respectiv demonstreaza ca in loc
de descentralizare si consolidare a autono-
miei locale (inclusiv financiare), in Republica
Moldova are loc un proces invers: de centra-
lizare, limitare a autonomiei locale si reduce-
re a veniturilor APL. De asemenea, apare
nedumerire Tn legatura cu faptul ca autorul
(Ministerul Justitiei), care ar trebui sa veghe-
ze respectarea principiilor constitutionale ale
autonomiei locale si consultarii eficiente a
APL (a se vedea in acest sens Recoman-
darea 328 (2012) a Congresului Autoritatilor
Locale si Regionale al Consiliului Europei
privind dreptul autoritatilor locale de a fi con-
sultate de catre alte niveluri de guvernare)
dimpotriva, incalca principiile si standardele
mentionate.

Reiesind din cele expuse mai sus, CALM
a expediat Parlamentului Republicii Mol-
dova, Ministerului Finantelor si Ministeru-
lui Justitiei o adresare privind adoptarea si
intrarea in vigoare a legislatiei in domeniul
notarial in care solicita examinarea cazului
dat si luarea unor masuri corespunzatoare;
revizuirea cadrului legal in vederea restabi-
lirii competentelor si veniturilor APL si asigu-
rarea principiului subsidiaritatii; compensare
a veniturilor ratate ale bugetelor locale, prin
transferuri de la bugetul de stat sau alte fon-
duri centrale, cauzate de modificarile unilate-
rale a cadrului legal si prejudicierii bugetelor
locale; respectarea principiilor constitutiona-
le ale autonomiei locale si consultarii efecti-
ve a APL si structurilor lor asociative.

A D R E

S AR E

PRIVIND ADOPTAREA SI INTRAREA IN VIGOARE
A LEGISLATIEI IN DOMENIUL NOTARIAL

ASPECTE GENERALE

In calitate de principii de baz& privind administratia publica
locala (APL), prevazute in art. 109 din Constitutia Republicii
Moldova si art. 9 din Carta Europeana a Autonomiei Locale din
15.10.1985, este consultarea adecvata a APL, iar resursele fi-
nanciare ale autoritatilor administratiei publice locale trebuie sa
fie proportionale cu competentele prevazute de Constitutie sau
de lege.

In recenta Recomandare 436 (2019) a Congresului Autori-
tatilor Locale si Regionale ale Consiliului Europei regionale pri-
vind democratia locala si regionala in Republica Moldova este
expusa ingrijorarea Consiliului Europei referitor la asa aspecte
ale APL cum ar fi (pct. 4, 5): ,b. Autonomia financiara a autori-
tatilor locale este foarte limitata, iar finantele lor sunt extrem de
sdrace atéat din punct de vedere al proportiei veniturilor proprii in
bugetele locale, cat si al ponderii veniturilor locale n totalul chel-
tuielilor din sectorul public. Autoritatile locale depind in mod clar
de transferurile de stat si subventii; d. In multe cazuri, legea atri-
buie autoritatilor locale competente noi fara ca prevede resurse
financiare noi si adecvate; e. Autoritatile locale nu se bucura de
toata puterea de a-si exercita actiunile in orice domeniu care nu
este exclus din competentele lor sau repartizat unei alte auto-
ritati; i. Statul intervine Tn afacerile locale printr-o supraveghere
a autoritatilor locale, care pare a fi foarte invaziva, frecventa si
mult mai discretionara decat ar permite in mod normal legea;

2 j. Nu exista mecanisme de consultare fructuoase si trans-
parente si nici dialog intre guvernul central si autoritatile locale
fie in probleme financiare, fie Tn orice alte chestiuni care sunt de
interes pentru autoritatile locale;”.

Respectiv se solicitd ca autoritatile din Republica Moldova
sa: ,b. sa aloce suficiente resurse financiare autoritatilor locale,
in conformitate cu principiul conform caruia resursele ar trebui
sa se potriveasca cu competentele; c. sa creasca capacitatea
fiscald a autoritatilor locale,........ ; e. permita autoritatilor locale
sa aibd mai multa libertate de a-si adapta exercitarea compe-
tentelor la conditiile locale; j. sa restabileasca un proces corect
de consultare cu autoritatile locale si dialogul politic, pentru a
sa ajunga la un acord cu privire la masurile planificate care ar
putea afecta interesele autoritatilor locale;”.

ASPECTE DE CONTINUT

Tn contextul celor mentionate tinem s& mentionam c& prin
Legea privind procedura notariala nr. 246 din 15.11.2018 (MO
nr. 30-37 din 01.02.2019), care a intrat in vigoare la 01.03.2019,
au fost efectuate modificari in mai multe acte legislative, inclusiv
a fost abrogat si art. 37 din Legea cu privire la notariat nr.1453-
XV din 08.11.2002 care prevedea, ca ,persoanele cu functie de
raspundere abilitate ale autoritatilor administratiei publice locale
(secretarii consiliilor locale) indeplinesc urmatoarele acte nota-
riale:

a) legalizarea semnaturilor de pe documente;

b) legalizarea copiilor de pe documente si a extraselor din
ele;

¢) luarea masurilor de paza a bunurilor succesorale;

d) autentificarea testamentelor;

e) autentificarea procurilor pentru primirea pensiilor, indem-
nizatiilor, mijloacelor banesti repartizate actionarilor fondurilor
de investitii nemutuale in proces de lichidare, fondurilor de in-
vestitii pentru privatizare in proces de lichidare, pentru primirea
sumelor indexate la depunerile banesti ale cetatenilor in Banca
de Economii, precum si pentru dreptul de inregistrare, transmi-
tere in folosinta si instrainare a dreptului de proprietate asupra
cotelor valorice din bunurile intreprinderilor agricole;

f) autentificarea contractelor de instréinare (vanzare-cumpa-
rare, donatie, schimb) a bunurilor imobile, inclusiv a terenurilor
cu destinatie agricola.”. Tot prin aceasta Lege a fost modificata
lit. @) din alin. (1) al art.39 din Legea privind administratia publica
locala nr.436-XVI din 28.12.2006, legata de atributiile secretaru-
lui consiliului local, care actualmente are urmatorul continut: ,q)
legalizeaza semnaturile de pe documente, legalizeaza copiile
de pe documente si ale extraselor din ele, autentifica procuri-
le pentru primirea pensiilor, indemnizatiilor, mijloacelor banesti
repartizate actionarilor fondurilor de investitii nemutuale in pro-
ces de lichidare silita, fondurilor de investiii pentru privatizare in

proces de lichidare silita, pentru primi 3 Tn rezultat, in redactia
noud a lit. q), mentionata mai sus, in comparatie cu continutul
fostului art.37 din Legea cu privire la notariat nr.1453-XV din
08.11.2002, nu se regasesc urmatoarele atributii ale secretaru-
lui consiliului local: “c) luarea masurilor de paza a bunurilor suc-
cesorale; d) autentificarea testamentelor; f) autentificarea con-
tractelor de instrainare (vAnzare-cumparare, donatie, schimb) a
bunurilor imobile, inclusiv a terenurilor cu destinatie agricola.”
Astfel incepand cu data de 01.03.2019 (data intrarii Tn vigoare a
legii date), secretarii consiliilor locale nu mai au competenta de
luare a masurilor de paza a bunurilor succesorale si de autentifi-
care a contractelor de instrainare (vanzare-cumparare, donatie,
schimb) a bunurilor imobile, inclusiv a terenurilor cu destinatie
agricola, competente care le revin numai notarilor. Cat priveste
autentificarea testamentelor de catre secretarul consiliului local,
cu toate ca aceasta competenta nu este prevazuta expres in
continutul lit. g) din alin.(1) la art.39 din Legea privind adminis-
tratia publica locala nr.436-XVI din 28.12.2006, totusi ea a ra-
mas in competenta secretarului consiliului local in baza modifi-
carilor la Codul civil al Republicii Moldova.

Conform prevederilor art.2227 — 2231 din Codul civil al Re-
publicii Moldova secretarul consiliului local are competenta de
a autentifica numai testamentele privilegiate si numai in situatii
speciale si situatii de urgentd. Atestam o competenta limitata
si derivata din activitatea notarilor, ultima devenind intre timp
dominanta. Prin urmare, in rezultatul modificarilor in legislatie
functiile notariale ale secretarului consiliului local au fost dimi-
nuate semnificativ, la fel au fost indepartate si facute mai difi-
cile serviciile respective de cetatenii din loclaitafile rurale (nota:
persoana trebuie sa faca deplasari in raion, in conditiile unei
populatii rurale in etate si cu resurse financiare limitate), contrar
principiului subsidiaritatii prevazut in art. 3 din Legea descentra-
lizarii administrative, nr. 435-XVI din 28.12.2006.

De asemenea, conform informatiilor obtinute, costul servi-
ciilor pentru cetatean a crescut de peste 2 ori (de la 200 lei la
500 lei). In afara de aceasta, mentionam ca in rezultatul acestor
schimbari legislative unilaterale, neconsultate si netransparen-
te, APL din Republica Moldova au suferit pierderi la bugetul local
(conform unor estimari ale unor membri CALM o localitate rurala
are pierderi anuale in mediu peste 40 000 lei). Suma respectiva
este importanta pentru o comunitate rurala care, in conformitate
cu principiile enuntate, ar urma sa fie compensata. Constatam
ca o astfel de abordare in raport cu APL, prin reducerea compe-
tentelor si a veniturilor bugetelor locale, este contrara prevede-
rilor constitutionale privind consultarea APL si asigurarea auto-
nomiei locale, precum si angajamentelor Republicii Moldova Tn
domeniul democratiei locale si descentralizarii. Cazul respectiv
demonstreaza situatia cand in loc de descentralizare si consoli-
dare a autonomiei locale (inclusiv financiare), in Republica Mol-
dova are loc un proces invers: centralizare, limitare a autono-
miei locale si reducere a veniturilor APL. 4 De asemenea apare
nedumerire in legatura cu faptul ca autorul (Ministerul Justitiei),
care ar trebui sa vegheze respectarea principiilor constitutio-
nale ale autonomiei locale si consultarii eficiente a APL (a se
vedea in acest sens Recomandarea 328 (2012) a Congresului
Autoritatilor Locale si Regionale ale Consiliului Europei privind
dreptul autoritatilor locale de a fi consultate de catre alte nive-
luri de guvernare), dimpotriva incalca principiile si standardele
mentionate.

In baza celor mentionate SOLICITAM:

1. Examinarea cazului dat si luarea unor masuri co-
respunzatoare.

2. Revizuirea cadrului legal in vederea restabilirii
competentelor si veniturilor APL, si asigurarea
principiului subsidiaritatii.

3. Compesarea veniturilor ratate ale bugetelor loca-
le, prin transferuri de la bugetul de stat sau alte
fonduri centrale, cauzate de modificarile unilate-
rale a cadrului legal si prejudicierii bugetelor lo-
cale.

4. Respectarea principiilor constitutionale ale au-
tonomiei locale si consultarii efective a APL si
structurilor lor asociative.
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CALM ATRAGE ATENTIA FACTORILOR DE DECIZIE -
DELIMITAREA PROPRIETATII PUBLICE
ESTE INTR-UN NOU BLOCAIJ!

La sediul Congresului Autoritatilor
Locale din Moldova (CALM) a avut loc
o Tntrunire a primarilor si a inginerilor
cadastrali, membri ai Departamentului
de management si administrare a pa-
trimoniului public din cadrul CALM.

Delimitarea proprietatii publice in
urma adoptarii Legii 29 si a Hotararii
de Guvern prin care a fost aprobat
Regulamentul cu privire la delimita-
rea proprietatii publice au constituit
subiectele-cheie abordate in cadrul
sedintei.

Reprezentanti CALM au consta-
tat, cu regret, ca desi au avut loc mul-
tiple discutii, sedinte, grupuri de lucru,
in hotdrarea de Guvern nu s-a tinut
cont de recomandarile autoritatilor
publice locale, a inginerilor cadastrali,
expuse de CALM pe marginea Hota-
rarii de Guvern privind aprobarea Re-
gulamentului cu privire la delimitarea
proprietatii publice, iar ca rezultat s-a
creat un blocaj institutional la nivel de
stat, iar mecanismul aplicat este ne-
constitutional, favorabil doar autorita-
tilor publice centrale.

De fapt, membrii CALM au
fost de parere ca se repeta
istoria delimitarii preceden-
te care, prin hotararea Cur-
tii Constitutionale nr 12 din
21.04.2005 a fost declarata ne-
constitutionala.

De asemenea, pentru ca nu s-a
tinut cont de recomandari-
le CALM, ca si consecinta
este prejudiciat procesul
de delimitare a proprietatii
publice. ,CALM este ingri-
jorat si de faptul ca acest
proces va ajunge fintr-un
blocaj, chiar daca in acest
sens pentru  Republica
Moldova a fost aprobat de
catre Banca Mondiald un
credit destinat nregistrarii
proprietétii, inclusiv a pro-
cedurii de delimitare a pro-
prietatii publice”, a declarat
Alexandru Morcov.

,Contrar tuturor afirmatiilor si asi-
gurérilor reprezentantilor Agentiei Ser-
vicii Publice precum ca de la inceputul
anului 2019 va demara proiectul Bancii
Mondiale, suntem deja la sfarsitul lunii
aprilie si pana la moment, chiar daca
CALM este partener in cadrul acestui
proiect, nu detinem absolut nicio infor-
matie despre etapele de implementare
a acestuia, care este planul de actiuni,
in ce constau acestea etc. Mai mult

decat atat, Departamentul Cadas-
tru, Agentia Servicii Publice discuta
cu unele sau altele autoritdti publice
locale, iar noi primim semnale de la
acestea ca nu le este clar care sunt
actiunile ce urmeaza a fi intreprinse,
care va fi finalitatea, ale cui vor fi res-
ponsabilitatile etc”, a declarat expertul.

CALM este de parere ca
acest Regulament excedeaza

prevederile Legii 29 cu privi-
re la delimitarea proprietatii
publice, iar potrivit Legii cu
privire la actele normative nr
100, un act subordonat Legii
nu poate sa prevada mai mult
decat insasi Legea.

Participantii la sedintd au discutat

si despre blocajul creat artificial de ca-
tre serviciile trezoreriilor cadastrale ale
departamentului Cadastru din cadrul
Agentiei Servicii Publice, in contextul
in care din teritoriu au fost sesizate mai
multe abuzuri si depasiri ale atributiilor
de serviciu din partea unor colabora-
tori ai acestui Departament, mai ales
in privinta receptiei lucrarilor cadastra-
le, deoarece aceasta este o etapa fa-
cultativa si nu imbunatateste cu nimic

procesul. ,in urma receptiei lucrarilor
cadastrale, de fapt, statul, prin Agen-
tia Servicii Publice, nu fsi asuma nicio
responsabilitate fatd de acest proces
si nici colaboratorii serviciilor teritoriale
cadastrale, in urma abuzurilor comise
in cadrul procesului de receptie, nu
poarta nicio responsabilitate. In esen-
ta , acestia isi depasesc atributiile de
serviciu, solicitand informatii, implican-

du-se in procese ce nu tin de domeniul
lor de responsabilitate”, a afirmat Ale-
xandru Morcov.

Expertul Ludmila Malai a amintit
ca potrivit cadrului normativ existent,
procedura de receptie cuprinde doar
cateva etape, in special fiind vorba de
verificarea dosarelor cadastrale depu-
se la receptie, dar si supra-
punerilor grafice a terenurilor
din dosarele cadastrale de-
puse la receptie. ,Constata-
rile din teritoriu sunt Thsa ca
colaboratorii Departamentu-
lui Cadastru al Agentiei Ser-
vicii Publice, de fapt, se im-
plica, fara acoperire legala,
in tot ce tine de cum au fost
luate deciziile, cum au fost
formate terenurile, conditiile
de formare a terenului, pre-
cizia acestor lucréri, ceea ce
constituie un abuz si depasi-
rea atributiilor de serviciu. Nu
exista procedura de contestare a acti-
unilor acestor colaboratori”, a explicat
Ludmila Malai.

In urma sedintei Departamentului
din cadrul CALM s-a decis formularea
problemelor create si sesizarea tuturor
autoritatile publice, organelor compe-
tente in privinta problemelor identifi-
cate care, de fapt, blocheaza tot pro-
cesul de administrare a patrimoniului
public la nivel local.

CALM SOLICITA ASIGURAREA
DE CATRE ORGANELE

DE URMARIRE PENALA

S1 INSTANTELE DE JUDECATA
A UNUI ACT DE JUSTITIE
CORECT iN PRIVINTA
ALESILOR LOCALLI!

Conform sarcinilor statutare, reiesind din adresarile
parvenite de la membrii CALM, dar si din capacitatea de
expertiza in domeniul administratiei publice locale (APL),
Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) moni-
torizeaza actiunile organelor de justitie, de urmarire pena-
l& si procuraturii in privinta alesilor locali. Pe parcursul ac-
tivitatii, CALM a depistat un sir de devieri care pericliteaza
increderea in actjunile obiective si impartiale ale organelor
de urmarire penald si procuraturii. Ca rezultat a fost elabo-
rata si expediata o Adresare institutiilor vizate ale statului
in care este prezentata cauza penald in privinta unui ales
local si constatarea expertilor CALM ca nu exista temei de
tragere la raspundere penala a acestuia.

Amintim ca IDIS Viitorul si CALM, cu sustinerea Fun-
datiei Soros-Moldova, au elaborat 3 rapoarte de monitori-
zare (pot fi gasite pe pagina web www.viitorul.org si www.
calm.md), prin care au fost analizate 64 de cauze pena-
le si 18 cauze contraventionale examinate de instantele
de judecata nationale in perioada 2014 - 2018 impotriva
reprezentantilor administratiilor publice locale, in privinta
actelor conexe coruptiei, ce se refera la abuzul de putere
sau abuzul de serviciu, excesul de putere sau depasirea
atributiilor de serviciu si neglijenta in serviciu.

Rezultatele monitorizarii arata ca ,in mai multe solutii
ale instantelor de judecatd este mentionat expres ca nu
este suficient ca un primar s& actioneze contrar procedu-
rilor legale pentru ca faptele sale sa fie calificate in baza
art.327 - 329 din Codul penal. Or, acestea sunt infractiuni
materiale si se considera consumate din momentul produ-
cerii daunelor in proportii considerabile intereselor publice
sau drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoa-
nelor juridice sau fizice. Altfel spus, chiar daca primarul a
incalcat procedurile legale, daca nu exista daune cauzate,
el nu poate fi tras la raspundere penala in baza art.327 -
329 din Codul penal.*

De asemenea, in conformitate cu Rezolutia Congresu-
lui Autoritatilor Locale si Regionale al Consiliului Europei
din 04 aprilie 2019 privind situatia democratiei locale din
Republica Moldova n punctul 4 litera I) Congresul consta-
ta:“ Contextul politic pentru exercitarea functiilor de primar
este afectat negativ de o practica intensa de utilizare a ur-
mairirii penale impotriva primarilor si a altor reprezentanti
la nivel local (dosare penale). Unele dintre aceste acuzatii
penale par a fi aduse pentru motive nerezonabile sau ne-
semnificative, care uneori sunt legate de lipsa resurselor
la autoritatile locale pentru a-si indeplini competentele®.
lar in punctul 5 litera I) Congresul cere autoritatilor din Re-
publica Moldova sa gaseasca un echilibru mai adecvat in-
tre lupta impotriva coruptiei si cerintele democratiei locale,
astfel incat acuzatii penale Tmpotriva alesilor locali s& nu
intrerupd viata politica locala.

Cat priveste cauza penalé care a constituit motivul ela-
bordrii Adresarii CALM cétre institutiile vizate ale statului ,
daca facem abstractie de la faptul ca nu exista in general
o daung, atunci instanta de judecata nu a motivat in nici un
fel caracterul considerabil al daunei cauzate.

In Adresarea sa, CALM a solicitat asigurarea de catre
organele de urmarire penala si instantele de judecatad a
unui act de justitie corect in privinta primarului (ilor), tinand
cont de toate prevederile legale, dar si de statutul alesu-
lui local; utilizarea in practica si ghidarea de jurisprudenta
Curtii Europene pentru Drepturile Omului si recomandarile
Comisiei de la Venetia, potrivit carora prevederile penale
nationale cu privire la ,abuzul in serviciuy, ,abuz de pute-
re» si expresii similare sa fie interpretate in sens restrans
si aplicate cu un grad inalt de prudentd, astfel incat sa
poata fi invocate numai in cazuri in care fapta este de na-
tura grava; neintentarea cauzelor penale in lipsa daunelor
cauzate intereselor publice sau drepturilor si intereselor
ocrotite de lege ale persoanelor juridice sau fizice; orga-
nizarea si desfasurarea instruirilor tematice pentru ofiterii
de urmarire penala, procurori, inclusiv judecatori, referitor
la specificul de organizare si functionare a autoritatilor ad-
ministratiei publice locale, atributiile specifice autoritatilor
publice locale (primarul / presedintele raionului si consiliul
local / raional), raporturile dintre aceste autoritati, legislatia
care reglementeaza activitatea si competentele autoritati-
lor administratiei publice locale, etc.
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OPTIMIZAREA ,,OARBA” IN ADMINISTRATIA PUBLICA

NU ESTE O SOLUTIE S1 CHIAR POATE DAUNA CALITATII SERVICIILOR!
REZULTATELE UNUI STUDIU REALIZAT DE CENTRUL ANALITIC DIN AUSTRIA KDZ

Analizand rezultatele studiului
realizat de Centrul KDZ pentru
Cercetare in Administratia Publica
din Austria, Thomas Prorok, direc-
torul general adjunct al institutiei
explicd faptul ca nu reducerea
locurilor de munca in administra-
tia locald in Europa Balcanilor de
Vest este solutia, ci este nevoie
de a spori calitatea, competenta
si performanta in acest domeniu.

Potrivit expertului austriac, ac-
centul reformelor ar trebui sa fie
pus pe cresterea calitatii servici-
ilor, pe calificarea si performanta
mai buna a personalului, nicide-
cum pe reducerea numarului an-
gajatilor.

,Comparand cele mai noi cifre
din Austria, vom observa ca la o
populatie de aproape 9 milioane
de locuitori, 733.000 de persoa-

(E WORLD BANK

ne lucreaza in sectorul public
$i 352.426 activeaza in guverne-
le centrale, regionale si locale.
in UE, 9,9% din PIB este alocat
,compensarii angajatilor din sec-
torul public’, in Austria este de
10,6%, explica Thomas Prorok.
Expertul mai noteaza ca in ta-
rile-membre ale OECD (organiza-
tie pentru cooperare si dezvoltare
economicd), 18,1% din angajati
lucreaza in sectorul public, in timp
ce in Austria numarul acestora
este de 15,9%.

|
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,Nu ar trebui sa avem incre-
dere oarba in reforma si cererea
UE - de a ,optimiza® adminis-
tratia publica. Nu marimea este
problema, trebuie sporite calita-
tea, competenta si performanta
angajatilor din APL”, a punctat
Thomas Propok.

Centrul KDZ pentru Cercetare
in Administratia Publica din Aus-
tria are drept scop consolidarea
reformei guvernarii si a adminis-
tratiei publice, dar si sprijinirea
integrérii europene la nivel local
si regional. De asemenea, Cen-
trul KDZ urmareste consolidarea
capacitatilor entitatilor din tarile
Balcanilor de Vest si din Republi-
ca Moldova in cadrul pilonilor eco-
nomici, de mediu si sociali ai dez-
voltarii durabile. Un alt obiectiv al
Centrului este consolidarea capa-
citatilor autoritatilor din tarile non-
UE din Balcanii de Vest si Repu-
blica Moldova pentru a introduce
si implementa acquis-ul comunitar
relevant pentru guvernele locale si
regionale. Acest lucru poate fi re-
alizat prin construirea de structuri
Si cooperare pentru promovarea
procesului de democratizare si
dezvoltare lor.

REPUBLICA MOLDOVA ESTE STATUL CARE OFERA CELE MAI PUTINE
RESURSE Sl PRINTRE CELE MAI MULTE COMPETENTE APL!

22 EUR PER CAPITA BEVI’IIEZINTIU\ VENITURILE PROPRII PE DURATA
UNUI AN ALE AUTORITATILOR PUBLICE LOCALE DIN MOLDOVA!
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in calitatea noastra de
cetateni ai Republicii Mol-
dova, fiecare dintre noi
suntem in acelasi timp si
rezidentii uneia dintre loca-
litatile din tara. Calitatea
vietii din localitatea in care
avem resedinta este, poate,
unul dintre factorii care ne
preocupa cel mai mult, iar
autoritatile publice loca-
le sunt cele de la care, de
fapt, asteptam sa ne ofere
servicii publice de care noi
toti avem nevoie. Servicii-
le publice la nivelul fiecarei
localitati pot fi oferite doar
daca autoritatile publice lo-
cale vor dispune de mijloa-
cele financiare necesare.
Intelegerea corecta a situ-
atiei financiare ale autori-
tatilor publice locale uneori
prezinta dificultati pentru
publicul larg, dar este im-
portanta din perspectiva ce-
lor descrise mai sus, dar si
in vederea cresterii calitatii
vietii a fiecaruia dintre noi
la nivelul localitatii in care
suntem stabiliti cu traiul.

Datele continute de Raportul
privind indicatorii descentraliza-
rii fiscale pentru Europa de Sud
Est ne ofera posibilitatea intelege-
rii mai bune a situatiei financiare
in care se afla autoritatile publice
locale din Republica Moldova.
Astfel, pentru anul 2017, venitu-
rile proprii ale autoritatilor publice
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locale din Republica Moldova au
fost de ordinul a 22EUR per capita
pe durata intregului an. Importanta
acestui indicator este majora, cel
putin din urmatoarele aspecte: fara
a avea venituri proprii, autoritatile
publice locale sunt lipsite de ca-
pacitatea de a actiona in interesul
rezidentilor localitétilor conduse,
rolul acestora reducéndu-se la cel
de "simplu spectator”; intr-o socie-
tate deschisa, care este guvernata
de principiile unei economii de pia-
ta, marimea absoluta a resurselor
puse la dispozitie este indicatorul
care conteaza, asa cum achizitiile
de bunuri sau servicii se fac la pre-
tul pietii si nu tin cont de puterea
relativd de cumparare a celor impli-
cati in tranzactie. Pentru regiunea
Europei Sud Est marimea medie
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acestui indicator a fost pentru anul
2017 de 141EUR per capita, sau
de 6,4 ori mai mult decat in Repu-
blica Moldova.

Moldova este tara care ofera
cele mai putine resurse autorita-
tilor publice locale, in conditiile in
care numarul competentelor puse
in seama acestora este peste me-
dia pe care o atestdm in regiunea
Europei de Sud Est.

iN REPUBLICA MOLDOVA
AUTONOMIA LOCALA
ESTE SIMULATA!

Autoritatile publicelocale;..in
virtutea competentelor  atribuite
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prin lege, gestioneaza o parte im-
portanta din treburile publice. Pen-
tru regiunea Europei centrale si de
est, autoritatile publice locale au in
gestiune proprie, in medie, un nu-
mar de 20 de functii in domeniile:
educatie; sanatate; cultura si sport;
protectia sociald si altele. Situatia
din Republica Moldova la acest
capitol este mai buna comparativ
cu media regionald, autoritatile pu-
blice locale fiind responsabile de
exercitarea unui humar de 22 de
functii. Un aspect esential al con-
ceptului autonomiei locale tine de
corelatia dintre volumul resurselor
disponibile si a competentelor de-
legate, precum si de libertatea pe
care o au autoritatile publice locale
in luarea deciziilor privind modul
de folosire a resurselor alocate.
Cartea Europeana a Autonomiei
Locale specificad in mod expres ca
"Colectivitatile locale au dreptul in
cadrul politicii economice nationa-
le la resurse proprii suficiente, de
care pot dispune in mod liber, in
exercitiul competentelor lor.”
Facand referire la datele anului
2017, se atesta ca veniturile auto-
ritatilor publice locale in Republica
Moldova sunt de ordinul a 7,6%
din PIB. Aceasta situatie este mai
buna fatd de media regionald, care
a fost de 5,9% din PIB, dar mai
rea fatd de media de 10,7% pen-
tru statele UE din anul de referinta.
Totusi, o intelegere mai ampla a
modului de realizare a autonomiei
locale din Republica Moldova ne
ofera un detaliu suplimentar. Astfel,
pentru anul 2017, ponderea secto-
rului educational n total cheltuieli
ale autoritatilor publice locale a
fost de 56%, a doua cea mai mare
pondere din total dupa Kosovo,
pentru regiunea Europei centrale
si de est. Spre exemplu, ponde-
rea sectorului educational in total
cheltuieli ale APL pentru regiunea
Europei centrale si de est a fost in
anul 2017 de 27%, iar in statele
UE acest indicator a atins valoarea
medie de 17% in anul de referinta.
Datele mentionate indica asupra
unei simulari a autonomiei locale Th
Republica Moldova. Or, desi veni-
turile autoritatilor publice locale for-
mal detin o pondere mare in PIB,
acestea sunt directionate primordi-
al spre asigurarea functionarii unui
singur sector, aflat in mod primor-
dial sub administrarea autoritatilor
centrale. Autoritatile publice locale
detinand implicit doar functia de in-
termediere in acest proces.

DESI AUTORITATILE
ADMINISTRATIEI PUBLICE
LOCALE SUNT CEL MAI
IMPORTANT ANGAJATOR
iN DOMENIUL PUBLIC,
COMPETENTELE
ACESTORA IN DOMENIUL
SALARIZARII SUNT
EXTREM DE LIMITATE!
Executarea bugetului public

national pentru anul trecut denota
o pondere de 24,4% a cheltuielilor

administratiei publice locale in total
cheltuieli publlce la nivel national.
Majoritatea cheltuielilor suportate
din cadrul bugetelor locale sunt
cheltuielile de personal, acestea
fiind de 44,9% din total, asa cum
ne arata datele pentru anul 2018.
Spre comparatie, ponderea chel-
tuielilor de personal in total chel-
tuieli executate in anul 2018 din
cadrul bugetului public national a
fost de 23%. Din total cheltuieli de
personal la nivel national, care au
fost in marime de 13,7 mid. Lei, in
anul 2018, aproximativ 7 mid. Lei
au fost executate in cadrul buge-
telor locale, sau aproximativ 50,7%
din total. Aceasta realitate indica
asupra faptului ca in Republica
Moldova autoritatile administratiei
publice locale sunt cel mai mare
angajator in domeniul public.
Executarea cheltuielilor  din
cadrul sectorului de fnvatamant,
prin intermediul bugetelor locale,
este de departe cel mai important
factor responsabil de aceasta re-
alitate. Aproximativ 29% din total
cheltuieli de personal din cadrul
bugetelor locale sunt executate
de autoritatile locale de nivel 1 in

»REPUBLICA MOLDOVA ESTE CODASA LA MAJO-
RITATEA INDICATORILOR DE DESCENTRALIZARE
S1 AUTONOMIE LOCALA! ”

Moldova la capitolul autonomie lo-
cala si financiara.

De ce este important acest
studiu?

Viorel Girbu: Este un studiu
care aduce mai multd lumind in
ceea ce priveste evolutiile ce au loc
in domeniul administratiei locale

Cheltuieli de personal in domeniul public, anul 2018

Bugetele locale
51%

competenta cérora este domeniul
educatiei prescolare iar, respectiv,
71% din total cheltuieli de personal
din bugetele locale sunt executa-
te de autoritatile publice locale de
nivel 2 in competenta carora este
invataméantul primar, secundar si
profesional tehnic.

Totusi, situatia descrisa nu tre-
buie s& ne induca in eroare. Desi
autoritatile administratiei publice
locale (APL) sunt cel mai important
angajator in domeniul public, com-
petentele acestora in domeniul sa-
larizarii sunt practic nule. Aceasta
realitate nu a fost schimbatd nici
dupa adoptarea la finele anului tre-
cut a noii legi a salarizarii in dome-
niul bugetar, sistemul de salarizare
in Republica Moldova ramanand a
fi unul rigid si coordonat exclusiv
de autoritatile centrale.

Studiul ,Indicatorii de descen-
tralizare fiscalda in regiunea Eu-
ropei de Sud-Est pentru perioada
anilor 2006-2017" a fost elaborat
de NALAS - organizatie ce intru-
neste reprezentanti ai autoritatilor
locale din mai multe state ale Eu-
ropei Centrale si de Est, Republica
Moldova fiind parte a acestei insti-
tutii. Expertul CALM Viorel Girbu
a analizat datele studiului si ne
ofera explicatii despre rezultatele
pe care le Tnregistreaza Republica

\

APL nivel 2
36%

din toata regiunea. Este o viziune
de ansamblu cu concluzii privind
schimbarile care au loc in acest do-
meniu. Din acest motiv si perioada
examinata este mai mare, fiindca
de la un an la altul schimbarile pot
fi nesemnificative, motivate de fac-
tori secundari. Atunci cand vorbim
de o perioada mai lunga de timp, in
acest caz e vorba de aproape zece
ani, schimbarile nu pot fi catalo-
gate ca fiind subiective, ci denota
anumite schimbari de esenta care
au loc in regiune.

Daca vorbim despre Repu-
blica Moldova, lucrurile au evo-
luat, sau regresam la anumite
capitole?

Viorel Girbu: Evolutii sunt,
doar ca negative. Regresul il con-
statam din perspectiva finantelor
publice, capitol la care economia
locala a Tnregistrat un pas fnapoi si
nu s-a dezvoltat. E bine sa amin-
tim ca Republica Moldova a avut o
Strategie de descentralizare, docu-
ment ce a expirat in anul 2018. Mai
multe componente din strategie au
fost implementate, descentraliza-
rea financiara insa nu a avut loc.
In anul 2013, autoritatile statului au
aprobat amendamente la Legea
privind finantele locale dar, asa
cum arata realitatea, aceste amen-
damente, fiind doar partiale, au

produs un efect negativ iar, ca re-
zultat, in prezent, autoritatile locale
se confrunta cu situatii mai proaste
decat in 2011.

Intelegem ca au fost reduse
veniturile autoritatilor locale...

Viorel Girbu: Daca e sa ne
uitdm la modul cum evolueaza ve-
niturile si cheltuielile APL in PIB,
pe o perioada mai lunga de timp,
observam o stagnare sau chiar o
diminuare. Dar, in acelasi timp, in-
dicatorul care ne intereseaza mai
mult tine de libertatea in utilizarea
mijloacelor de care dispun auto-
ritatile locale. Dacéd analizdm ca
pondere in PIB a cheltuielilor au-
toritatilor locale, la acest indicator
statul nostru nu are o pozitie atat
de rea, ceea ce ne intereseaza
este ponderea in PIB a veniturilor
proprii, adica veniturile care sunt
incasate de autoritatile locale si
cele care sunt utilizate asa cum
decid autoritatile care sunt alese
de populatie la nivelul fiecarei lo-
calitati. La acest capitol se inre-
gistreaza un regres semnificativ.
Regiunea la care ne raportdm nu
este cea mai avansata, dar chiar
Si asa, regretabil, suntem codasi
la o serie de indicatori.

Care ar fi aceste venituri in
cifre?

Viorel Girbu: Ca pondere in
PIB, veniturile si cheltuielile auto-
ritatilor locale sunt de circa 8-9%.
In regiune, veniturile proprii pentru
autoritatile locale reprezinta circa
o treime, pe cand in statul nostru
acestea reprezinta circa 12%, fi-
ind codasi si la acest indicator. Si
mai urata este realitatea atunci
cand facem o analiza compa-
rativa intre veniturile proprii
si competente. Dacd vorbim
despre competentele care sunt
atribuite APL, numarul acestora
este peste media pe care o ates-
tam in regiune. Aceste compe-
tente necesita a fi realizate in
conditiile in care veniturile sunt
cele mai mici din intreaga regi-
une. Veniturile proprii nu sunt mici
doar ca pondere din total, dar si ca
suma a valorii absolute. Daca ve-
niturile proprii ale Sloveniei - lide-
rul din regiunea in care ne aflam
reprezinta peste 300 euro per ca-
pita, ih Republica Moldova aceste

valori sunt de 22 euro per capi-
ta. Acestea sunt resursele puse
la indeména autoritatilor locale,
care pot fi folosite pentru a argu-
menta si a veni cu anumite apre-
cieri din partea cetatenilor privind
performanta autoritatilor locale si
ele sunt extrem de limitate. Din
acest motiv, atunci cand ceta-
tenii merg la vot si incearcé sa
ia o decizie motivata, ei trebuie
sa inteleaga ca posibilitatile de
manevra si volumul resurselor
care sunt puse la indeméana au-
toritatilor locale sunt extrem de
limitate. Trebuie sa fii extrem de
profesionist sau un acrobat de
talie mondiala pentru a reusi sa
produci performantd in condi-
tiile in care spatiul de manevra
este atat de limitat.

Din punctul DVS de vedere,
care ar fi solutiile pentru a depa-
si aceasta situatie?

Viorel Girbu: Solutia este una
— sa realizam descentralizarea fi-
nanciard reald, nu una simulata,
asa cum s-a intdmplat in Repu-
blica Moldova. Regretabil, auto-
ritatile centrale de la noi nu dau
dovada de dorintd de a realiza
descentralizarea, deoarece acest
lucru inseamna ca altcineva va lua
decizia privind modul de utilizare a
resurselor. In Republica Moldova
autoritatile centrale prefera mereu
sa decida cum sa fie utilizate re-
sursele. Acest lucru s-a manifestat
extrem de negativ. Chiar si recent,
daca ne amintim de evenimentele
care s-au petrecut pe durata cam-
paniei electorale pentru alegerile
parlamentare, am atestat chiar si
din partea Executivului faptul ca
s-au intreprins mai multe masuri
ce sunt in competenta autoritatilor
locale. Efectiv, autoritatile centrale
folosesc autoritatile locale doar ca
o platforma pentru a-si promova
interesele proprii, iar dupa alegeri
acestea sunt uitate. Trebuie sa
depasim aceasta etapa, autorita-
tile centrale nu trebuie sa fie atat
de centrate pe resurse, ci pe cre-
area unui cadru benefic, nu pentru
cheltuirea banilor. Banii trebuie sa
fie gestionati si cheltuiti de autori-
tatile locale, asa cum este firesc si
asa cum se intdmpla n toate ta-
rile lumii, Tn special in cele de pe
continentul european, acolo unde
sunt cele mai frumoase valori la
care noi ne aliniem ca tara.

Studiul NALAS, organizatia
ce intruneste reprezentanti ai
autoritatilor locale din mai multe
state ale Europei Centrale si de
Est, reconfirma - daca mai era
nevoie — ca din punctul de vede-
re al descentralizarii, democra-
tiei locale, consolidérii autono-
miei locale Republica Moldova
continua sa livreze dezamagiri.
Partenerilor, dar, mai intai de
toate, propriilor cetdteni. La o
privire generala asupra conclu-
Ziilor acestui studiu, ce ati scoa-
te Dvs. in evidenta, dle Girbu?

Viorel Girbu: ,Studiul face re-
ferinta la o regiune mai mare, re-
giunea Europei de Est, Sud-Est. Si
aici evolutiile per ansamblu nu sunt
tocmai pozmve In intreaga regiu-
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ne, procesul de descentralizare, in
special de descentralizare financi-
ara a stagnat, iar in anumite state
chiar a inregistrat anumite evolutii
negative. Aceste trenduri sunt dife-
rite fatd de ceea ce observam pe
intreg continentul european, in sta-
tele Uniunii Europene, acolo unde
procesul de descentralizare merge
intr-o alta directie, deci descentra-
lizarea atat administrativd, cat si
financiara avanseaza. Or, in regi-
unea in care ne aflam e regretabil,
dar acest proces un pic a luat o alta
directie si lucrul care, de fapt, ar
trebui sa ne preocupe cel mai mult
este modul in care avansam noi in
aceasta dimensiune. lar Republica
Moldova, regretabil, in intreaga re-
giune este codasa pentru mai multi
indicatori.”

REPUBLICA MOLDOVA,
REGRETABIL, ESTE
CODASA iN iINTREAGA
REGIUNE PENTRU MAI
MULTI INDICATORI...

Dar, uitati-vd, Republica
Moldova a avut pana in 2018 o
Strategie de descentralizare. Se
apreciaza frecvent ca aceasta a
fost realizata in doi peri, nu s-a
soldat cu descentralizare finan-
ciara... Cum Dvs. ati descrie, adi-
ca cum ar trebui sa arate, in mod
exemplar, o astfel de descentra-
lizare financiara autentica?

Viorel Girbu: ,Noi aici trebuie
sa facem referintd la situatia pe
care o atestam in statele Uniunii
Europene, la media celor 28 de
state care sunt membre ale Uniunii
Europene si a indicatorilor pe care
ii vedem acolo. Deci, autonomia fi-
nanciara, in primul rand, inseamna
nu doar competente, dar si finante
pentru a implementa aceste com-
petente, iar peste toate este cine
ia decizia. Regretabil, ih Republica
Moldova decizia este centralizata
la nivelul Guvernului, Guvernului
care nu vrea sa permita flexibilitate
si schimbul autonomiei. Autonomie
intr-un final inseamna, daca vreti,
chiar si competitie intre autoritati-
le locale — cine este cel mai bun la
oferirea serviciilor publice, la colec-
tarea taxelor, acela obtine cele mai
mari avantaje in acea localitate. In

Republica Moldova nu se reuseste
implementarea acestei abordari;
regretabil, Guvernul central men-
tine foarte multe competente si in
special este foarte rezervat atunci
cand merge vorba de descentrali-
zarea financiara.”

Din punctul Dvs. de vedere,
daca o astfel de descentralizare
ar fi autentica si nu simulata in
mare parte — cum se sugereaza
de atitea ori si din mai multe
puncte de observare —, lucrurile,
de exemplu, in zonele rurale ale
Republicii Moldova s-ar deosebi
de starea de lucruri de acum?

Viorel Girbu: ,Da, in mod cert,
fiindca autoritatile locale sunt, de
fapt, autoritatile care cunosc cel
mai bine starea lucrurilor in loca-
litatea Tn care se afld. Deci, aici
e bine s& mentionam faptul ca in
statele europene, in general in de-
mocratiile avansate exista un prin-
cipiu care face referinta anume la
discutia pe care o purtam astazi.
Si acest principiu este urmatorul:
serviciile pot fi oferite si trebuie
sa fie oferite cetateanului de au-
toritatile care sunt cele mai apro-
piate de cetatean. Nu au cum sa
cunoasca mai bine autoritatile din
Chisinéu situatia reala atat cu co-
lectarea taxelor, atat cu potentialul
economic care exista in localitatea
respectiva, cat si cu partea ce tine
de calitatea serviciilor oferite ce-
tateanului. Autoritatile locale sunt
cele mai competente si sunt cele
mai apropiate fata de cetatean. In
cazul in care in Republica Moldova
acest principiu s-ar fi implementat,
atunci in mod cert cred eu ca situa-
tia la nivelul fiecarei localitati avea
sé& fie mai buna.”

Aveti o explicatie de ce nu
s-a implementat? Ati remarcat
anterior ca in 2013 fusesera
adoptate amendamente la Legea
privind finantele locale, pénd la
urma, efectul pentru autoritatile
locale a fost unul prost. Aveti o
explicatie de ce?

Viorel Girbu: ,Explicatia mea
este ca totusi autoritatile centrale
nu doresc o descentralizare finan-
ciara reald...”

De ce n-ar vrea?

Viorel Girbu: ,Aici deja tre-
buie sa ghicesc. Desigur ca este
mult mai comod sa detii controlul
asupra fondurilor, asupra finante-

lor, dar noi sa nu uitam faptul ca
societatea pe care incercam sa o
construim este bazata pe principiul
democratic si pe principiul econo-
miei de piata. Or, societatile de-
mocratice sunt societatile in care
guvernele centrale nu atéat folosesc
propriu-zis fondurile, finantele, cat
creeaza un cadru stimulatoriu, un
cadru eficient in vederea utilizarii
acestor finante de catre alti indica-
tori mai mici. Aici putem sa facem o
paralela cu economia.

Deci, noi am trecut de la econo-
mia de stat atunci cand statul ges-
tiona intreprinderile catre o econo-
mie in care statul stabileste regulile
de joc, iar activitatile, produsele,

cuvéant de spus sau mecanisme
sa descurajeze aceasta pofta de
centralizare excesiva, de a tine
totul in ména autoritatilor cen-
trale, iata pe parcursul aproape
a tuturor anilor de independenta
a Republicii Moldova?

Viorel Girbu: ,Cred ca totusi
capacitatile  autoritatilor locale
sunt destul de limitate, fiindca ve-
dem in ce realitate trdim in Repu-
blica Moldova. Sunt mai multe as-
pecte care pot fi discutate aici. De
exemplu, Moldova este cunoscuta
prin faptul c& destul de multi pri-
mari, reprezentanti ai autoritatilor
locale se pot trezi cu dosare pena-
le pentru faptul ca nu sunt foarte

dia pe care o atestam in regiune.
Noi avem in jur de 8% din PIB, me-
dia europeana este de 10%, peste
10%, in regiune avem 6-7%, deci
Moldova este un pic peste, dar aici
nu trebuie sa fim indusi in eroare
de cifrele de la nivel global, trebuie
sa ne uitam Tn detalii, iar detaliile,
regretabil, sunt in defavoarea Re-
publicii Moldova.

Dacéd ne uitam la structura
acestor venituri, atestam faptul ca
majoritatea sunt doar transferuri
cu destinatie speciald, deci tran-
sferuri care pur si simplu trec prin
bugetele locale, se contabilizeaza
la nivelul fiecarei autoritati locale,
dar propriu-zis aceste transferuri

serviciile sunt oferite de catre me-
diul privat, de catre propriu-zis ce-
tateni. In mod similar si in domeniul
autonomiei locale statul trebuie in
mod primordial s& se abtina si sa
se limiteze, daca vreti, in tot ce tine
de stabilirea regulilor, de urmarirea
modului Tn care aceste reguli sunt
implementate, dar finantele si ser-
viciile sé fie oferite totusi de institu-
tiile care sunt — asa cum am men-
tionat mai devreme — mai aproape
de cetatean.”

Dar vorbind de aceasta re-
zistentd, sa-i spunem de uzurd
a autoritatilor centrale fata de
descentralizarea financiara, cum
poate fi neutralizata o astfel de
impotrivire, sa-i spunem asa?
Au autoritétile publice locale un

O, s Y

:

e LN

loiali fatd de autoritatile centrale.
E o realitate trista, dar pe care noi
0 cunoastem.

E foarte greu pana la urma,
fiindca atat autoritatile locale, cat
si autoritdtile centrale, de fapt,
sunt reprezentantii aceluiasi sec-
tor, sectorului public. Regretabil,
Republica Moldova nu vine cu
cele mai bune abordari in acest
aspect, iar posibilitatea din partea
autoritatilor locale sa-si impuna
punctul de vedere este foarte limi-
tata, fiindca totusi capacitatile sunt
mult diferite.

In plus, autoritatile locale se
confruntd cu un spectru foarte
mare de probleme pe care incear-
ca sa le solutioneze in conditiile in
care resursele sunt foarte limitate.
Din acest motiv, nici nu au capa-
citate sa se implice in activitati
suplimentare pentru a-si promova
cumva drepturile. Republica Mol-
dova este semnatara a Cartei Eu-
ropene a Autonomiei Locale, dar
acest document, desi a fost sem-
nat inca in 1994, nu este nici pe
departe implementat nici macar in
anul 2019. Suntem foarte mult ra-
masi in urma.

Deci vedem, nici macar acest
instrument foarte eficient care este
presiunea pe care noi o resimtim
venitd din partea partenerilor ex-
terni, nici macar acest instrument
nu reuseste sa produca rezultate
palpabile intr-o perioada scurta
de timp. Regretabil, noi batem pa-
sul pe loc pe o perioada lunga de
timp.”

Ce ar fi de spus, dle Girbu,
despre ponderea, proportia
cheltuielilor autoritatilor locale
si a veniturilor proprii ale APL?

Viorel Girbu: ,Deci, cand vor-
bim despre venituri si cheltuieli,
Moldova, aparent, are o situatie
buna. Ponderea veniturilor in PIB a
autoritatilor publice locale este una
destul de ridicata, este peste me-

au natura unor transferuri centrale,
autoritatile locale n-au nicio com-
petentd s& intervind, sa schimbe
ceva. Deci, banii respectivi sunt
doar transmisi din bugetul central
Si ajung la institutia bugetara prin
intermediul bugetelor locale, atunci
cand autoritatile locale nu au nicio
capacitate sa intervina.

Moldova este codasa la par-
tea ce tine de venituri proprii;
veniturile proprii sunt veniturile
care sunt stabilite de autoritati-
le locale. Acolo unde autoritatile
locale, in functie de mediu, de
conjunctura localda din fiecare
localitate pot sé intervind si s&
stabileasca anumite taxe, anu-
mite scutiri s.a.m.d., deci sa se
adapteze la mediul local. Ponde-
rea acestor venituri este cea mai
mica din toata regiunea. Nu fac o
comparatie la media europeana,
chiar vorbesc de o regiune care
este totusi problematica, a rdmas
in urma — regiunea statelor care
toate sunt democratii tinere, dar
chiar si aici noi suntem codasi.
Daca ne uitdm la cheltuieli, iarasi
per ansamblu atestam faptul ca
bugetele cheltuite de autoritati-
le locale sunt mari, dar aici este
concentrare foarte, foarte mare
pe bugetul pe domeniul educati-
ei. In statele europene si in state-
le din regiunea in care ne aflam,
fragmentarea pe domenii diferite
este mult mai mare si ponderea
unui domeniu in total este mai
mica.

In Moldova, aproape 60 la suta
se duce pe educatie. Deci cand ne
uitdm la suma totala, vedem ca si-
tuatia e bunicica, dar dacad ne ui-
tdm la structura acestor cheltuieli,
atestdm faptul ca, de fapt, majori-
tatea sunt pentru domeniul educa-
tiei, acolo unde autoritatile locale
competente practic nici nu au.”

Sursa: Europa Libera
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IOREL FURDUIL DIRECTOR EXECUTIV AL CALM:

-DESGENTRALIZAREA ESTE ELEMENTUL
CE AR UNI SOCIETATEA S1 AR PUNE IN VALOARE
POTENTIALUL IMENS CE EXISTA LA NIVEL LOCAL”

Invitatul emisiunii ,Persona” a
fost Viorel Furdui, doctor in drept,
director executiv al Congresului
Autoritatilor Locale din Moldova
(CALM). Raportul cu recomandari
privind ,Democratia locala si Regi-
onala in Republica Moldova” elabo-
rat de catre Congresul Autoritatilor
Locale si Regionale al Consiliului
Europei, problemele cu care se
confrunta autoritatile locale, de ce
UTA Gagauzia ar putea fi un exem-
plu pentru celelalte zone ale Repu-
blicii Moldova la capitolul descen-
tralizare, in ce conditii ar putea fi
realizata o reforma a administrati-
ei publice locale, sunt unele dintre
subiectele abordate in cadrul emi-
siunii de la postul TV din sudul Re-
publicii Moldova.

Reprezentati personale care
fac politica la nivel local sau pe
cei care se afla cel mai aproape
de cetateni. Cunoasteti cu si-
guranta problemele cu care se
confrunta populatia, care sunt
relatiile dintre organele de
conducere ale APL cu popu-
latia, dar si dintre autoritatile
locale si cele centrale. Care e
starea de spirit a autoritatilor
locale la ora actuala? O alta
intrebare este daca cetate-
nii ar trebui sa se astepte la
o anumita reformd a APL si
administrativ-teritoriala, la
acest capitol se discuta foar-
te mult in ultima perioada?

Viorel Furdui: In primul
rand vreau sa vd muliumesc
pentru aceasta invitatie. Ma bu-
cur sa particip la asemenea emisi-
uni deoarece consider ca este impor-
tant sa existe schimb de informatii, oamenii
s& cunoasca ce se intampla in toate colturile
Republici Moldova. Daca vorbim despre sta-
rea lucrurilor in domeniul administratiei pu-
blice, a autonomiei locale, atat la nivel local,
cat si regional, pot mentiona c& recent ne-am
intors de la Strasbourg unde s-a desfasurat
sesiunea a 36-a a Congresului Autoritatilor
Locale si Regionale al Consiliului Europei i
in cadrul acestui eveniment a fost votat un
Raport cu recomandari privind ,, Democratia
locala si Regionalad in Republica Moldova”.
Asa cum au mentionat majoritatea vorbitori-
lor, acest Raport red& obiectiv situatia care
existd in RM in ultimii 7-8 ani. Noi, ca si stat,
avem obligatia s& indeplinim anumite re-
comandari ale Consiliului Europei. In acest
sens, intotdeauna au existat recomandari
concrete care trebuiau implementate de ca-
tre statul nostru. Acum a fost adoptat un nou
Raport, iar concluzia principala a raportorilor
este ca, din pacate, starea lucrurilor nu este
cea mai buna si in anumite domenii chiar
s-a inrautatit. Exista mai multe intrebari
privind invalidarea alegerilor in Chisinau,
autonomia financiara, posibilitatile auto-
ritatilor locale de a avea propria politica
de cadre si posibilitatea sa-si remunere-
ze angajatii, dialogul dintre autoritatile lo-
cale si cele centrale si cét de efectiv este
acesta, presiunile administrative, poli-
tice, judiciare asupra alesilor locali etc,
sunt lucruri constatate de raportorii Con-
siliului Europei in cel putin ultimi 5 ani.
Toate aceste lucruri ne vorbesc despre
faptul ca in RM exista anumite probleme

fundamentale care nu sunt solutionate
de o perioada lunga de timp. Au fost ca-
teva asemenea Recomandari ale Consiliului
Europei si in mare m&sura, acestea nu au
fost implementate.
Impreuna cu gu-

vernarea Si so-
cietatea civi-
|a trebuie sa
discutam

sincer pen-

»APOGEUL INVOLUTIEI A
FOST INVALIDAREA ALEGE-
RILOR LOCALE DIN CHISI-
NAU. SI ASA iMI PARE CA
AM TRECUT DE MAI MULTE
LINII ROSII, DAR NERECU-
NOASTEREA ALEGERILOR
iN CARE SUTE DE Ml DE
CETATENI SI-AU EXPRIMAT

DREPTUL LA VOT Sl PRE-
ZENTAREA UNOR EXPLI-

CATII FOARTE FORMALE A
CONDUS LA STIRBIREA IMA-
GINII STATULUI PE ARENA
INTERNATIONALA!”

tru a identifica radacina acestor probleme
si sa incercam solutionarea lor. Una dintre
cele mai importante concluzii ale Congresu-
lui Autoritatilor Locale si Regionale al Con-
siliului Europei, institutie europeana care se
ocupa de monitorizarea democratiei locale
este ca adesea, state precum Republica
Moldova nu fsi indeplinesc angajamentele
asumate in fata Consiliului Europei, ceea ce
duce la regresarea situatiei in statul nostru.

Nu o singurd datd ne-am intélnit si
de fiecare datd vorbim despre acelagi
subiect — necesitatea descentralizarii,
iar cativa ani in urma DVS asi salutat di-
namica pozitiva din UTA Gagauzia, dar
si din Republica Moldova. Imi amintesc

despre discutiile privind descentralizarea
Fondului Rutier, initiativa UTA Gagduzia
privind investitiile capitale. Ce s-a intdm-
plat in aceasta perioada scurta de refor-
mele au regresat, iar institutiile europene
elaboreaza asemenea recomandari si ne
invita sa ne intoarcem, cel putin, la rezul-
tatele care au fost inregistrate acum céti-
va ani? |

Viorel Furdui: Intr-adevar, este o intre-
bare care i preocupa pe multi. Nu o singura
data am remarcat ca, de exemplu, in 2016,
in rezultatul unor actiuni ale guvernarii, im-
preund cu CALM si Parlamentul, au fost
adoptate un sir de masuri ce dadeau mari
sperante democratiei locale, iar despre noi
se vorbea ca suntem o tara de succes in
cadrul Parteneriatului estic, anume in dome-
niul autonomiei locale. In 2016 reusisem sa
stabilim un bun dialog cu guvernarea cen-
trala, CALM obtinuse dreptul sa participe la
sedintele Guvernului, au fost adop-
tate un sir de legi, inclusiv privind

descentralizarea partiald a Fon-
dului Rutier. S-a oferit dreptul au-
toritatilor locale de a se adresa
Curtii Constitutionale in cazul in
care se considera ca se incalca
principiul autonomiei locale, APL
au obtinut dreptul de a schimba
destinatia terenurilor. Toate
aceste elemente au cre-
atimpresia ca in Repu-
blica Moldova lucrurile

se schimba. Din acest
punct de vedere, anul

2016 a fost intr-adevar

unul remarcabil. Cu toa-
te acestea, din pacate, toate
aceste schimbari nu au avut o
dinamica stabila, iar in a doua
jumatate a anului 2017 au in-
ceput presiunile asupra alesilor
locali, asupra CALM, deoarece
am incercat sa intrebam autoritatile privind
legalitatea arestului primarului din Basara-
beasca, chiar si in cazul primarului de Chi-
sindu este o situatie incertd pana in prezent
si noi am spus ca retinerea alesului local
din capitala trezeste anumite suspiciuni. Cu
regret, tot in acea perioada a fost stopat
procesul descentralizarii. Apogeul involutiei
a fost invalidarea alegerilor locale din Chi-
sindu. Si asa imi pare ca am trecut de mai
multe linii rosii, dar nerecunoasterea ale-
gerilor in care sute de mii de cetéateni si-au
exprimat dreptul la vot si prezentarea unor
explicatii foarte formale a condus la stirbirea
imaginii statului pe arena internationala.

Care este, din punctul DVS. de vede-
re, motivul care a condus spre regres?
Poate guvernarea a decis ca autoritatile
locale au prea multa autonomie?

Viorel Furdui: Toate acele actiuni pre-
vazute erau doar un inceput al unei oareca-
re autonomii, deoarece Tn aceasta directie
erau foarte multi pasi facuti doar pe juma-
tate. De exemplu, schimbarea sistemului
financiar s-a schimbat cardinal si in loc de
a continua procesul si de a da autoritatilor
locale mai multe impozite, mai multe veni-
turi, ne-am oprit la jumatate de cale. Sis-
temul a inceput sa se bazeze pe venituri,
dar venituri nu le-am dat si avem ca rezul-
tat o dependenta foarte mare a APL fata de
organele centrale. In ultimii 15-20 de ani,
autoritatile noastre au fost gata sa faca
orice fel de promisiuni, sa adopte orice
strategii sau planuri de actiuni, dar sa
nu acorde APL o descentralizare finan-

ciara reala.O descentralizare financiara
reala inseamna cat mai multe venituri, in
corespundere cu competentele pe care
le au APL. La nivelul responsabilitatilor
s-au transferat foarte multe atributii APL,
dar la nivelul resurselor, a instrumentelor de
a indeplini aceste obligatiuni nu s-au prea
oferit posibilitati. Aceasta necorespundere
a condus la aceea cd avem astazi atatea
probleme. Daca revenim la motivele ce au
condus la degradarea lucrurilor, cred ca
sunt multe si complexe, unul dintre ele ar
fi ca dupa acesti 15-20 de ani inca lipseste
cultura dialogului in societate. Ai impresia
ca toti sunt pe baricade, lucrurile sunt in-
terpretate astfel incat daca nu esti cu noi
inseamna ca esti impotriva noastra, daca
ai o altd opinie inseamna ca esti dusman,
ceea ce constituie o problema majora. La
noi nu se intelege pe deplin ce inseamna
un adevarat dialog institutionalizat, cand
se discuta la nivel de institutii. De exemplu
CALM, in numele autoritatilor locale, discu-
tad cu guvernarea centrald, sau experti din
ambele parti abordeaza unele probleme re-
ale si astfel se trag unele concluzii, se fac
unele propuneri etc. De asemenea, cred ca
o influentd mare a avut schimbarea siste-
mului electoral, deoarece cercurile care de-
cid Tn acest stat au inteles la un moment
dat cat de importante sunt autoritatile loca-
le, regionale, iar in lipsa culturii politice, a
respectului fata de autoritatile locale au fost
folosite cu totul alte metode, neortodoxe,
pentru a obtine repede sustinerea acestor
oameni. Nu n ultimul rand, cred cé involutia
este cauzatd si ca rezultat al deciziilor luate
pe jumatate, o practica obisnuita la noi cand
reformele nu sunt duse pana la bun sfarsit.
Vreau s& mentionez din nou despre autono-
mia financiara care nu a fost dusa pana la
un final logic si ca rezultat avem un sistem
de finantare destul de centralizat al auto-
ritatilor locale, majoritatea resurselor sunt
concentrate la nivel central si se distribuie
dupéa anumite criterii si principii, adesea cu
implicarea politicului si, ca rezultat, din pa-
cate, in ultima perioada s-a intarit aceasta
dependenta a autoritatilor locale de cele
centrale. Cred ca acestea sunt motive-
le principale care ne-au demonstrat ca
schimbarile pozitive care se produc la
noi nu au caracter stabil si permanent si
suntem mereu nevoiti sa facem un pas
inainte si doi inapoi. Ca rezultat au cu totii
de pierdut, chiar si acei care la ora actu-
ala detin toate parghiile puterii, deoarece
aceste lucruri genereaza stagnare, iar cand
puterea se schimba foloseste, de obicei,
aceleasi instrumente. In asemenea conditii
nu poti sa asiguri o dezvoltare democratica
a statului Tn ansamblu, a regiunilor, a auto-
ritatilor locale.

Stiu c& aveti relatii foarte bune cu
autoritatile locale din UTA Gagauzia. Ini-
tiativa propusa de Alexandr Tarnavschi,
vicepresedintele Adundrii Populare a
Gdgauziei privind descentralizarea in do-
meniul salarizarii APL a fost elaborata im-
preuné cu CALM si inaintata ca si initiati-
va legislativa in Parlament, dar nu a fost
sustinuta de cétre guvernarea centrala.
Cum credeti, de ce?

Viorel Furdui: Este unul dintre exemple.
Dar vreau sa fac o mica precizare. Situatia
care exista Tn diverse domenii ale democrati-
ei si autonomiei locale cred ca ar trebui ana-
lizata separat in UTA Gagauzia fata celelal-
te regiuni ale RM. Eu consider c& din acest
punct de vedere lucrurile in UTA Gagauzia
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au avansat, noi nu am auzit despre presiuni
asupra APL cu utilizarea dosarelor penale
in aceastd regiune, cel putin nu asa ca in
cea mai mare parte a teritoriului statului.
Din punct de vedere financiar, UTA Gagau-
zZia are, la fel, un anumit avantaj, deoarece
practic toate impozitele raman in regiune.
UTA Gagauzia primeste anumite resurse
pentru competente adaugatoare, cu destina-
tie speciala, cum ar fi scolile etc. Intotdeauna
aduc ca exemplu UTA Gagauzia despre cum
ar trebui solutionate anumite probleme pe
restul teritoriului. Un alt exemplu este depoli-
tizarea investitiilor capitale. Nu trebuie sa ca-
utam exemple in Franta sau Germania, daca
avem bune practici si aici. O foarte buna de-
cizie este ca contributiile sa fie platite din-
tr-un fond regional, in cazul in care primaria
a scris un proiect si l-a castigat. Cunoastem
cé posibilitatile bugetelor locale nu sunt
atat de mari, iar in cazul dezvoltarii infras-
tructurii este vorba de milioane de euro
si majoritatea donatorilor ofera banii cu
conditia ca localitatea sa contribuie cu
10-15%. latéd de ce aceasta decizie de a
compensa partial sau integral contributia
este una buna de urmat. Din aceste punct
de vedere consider cd situatia in UTA Gaga-
uzia este un pic alta si aceasta regiune poa-
te deveni un exemplu pentru cealalta parte a
statului, trebuie sa oferim si celorlalte regiuni
ale RM aceleasi posibilitati.

Cum credeti, totusi de ce nu a fost ac-
ceptata initiativa privind descentralizarea
in domeniul salarizarii?

Viorel Furdui: Este inca o dovada a
faptului ca in Recomandarea Consiliului Eu-
ropei este relatat adevarul. Initiativa noas-
tra comuna cu colegii din UTA Gagauzia a
fost de a oferi dreptul autoritatilor locale i
regionale sa decida, intr-o anumita masura,
privind salarizarea angajatilor din APL. Noi
am fost prudenti in aceasta privinta pentru
a nu oferi o libertate totald, incluzand o anu-
mita limita. Totusi, nici asa nu s-a acceptat
Si nu cred ca exista o explicatie rationala n
aceasta privinta, cel putin nu am auzit una
plauzibila. Se foloseau argumente de genul
ca daca autoritatile locale vor obtine acest
drept vor abuza de el, vor folosi resursele
publice pentru a-si face salarii etc, desi sunt
niste Tnvinuiri absolut neintemeiate. Aceasta
schimbare ar fi putut ajuta autoritatile locale
sa aiba propria politica a cadrelor. Cunoas-
tem cu totii cat de greu e sa atragi specialisti
buni in APL. Vorbim de la tribune c& ne dorim
sa imbunatatim conditiile de trai ale cetate-
nilor, sa diversificam aceste servicii, dar totul
se blocheaza deoarece pentru aceasta este
nevoie de specialisti buni. Pentru a angaja
un specialist bun este nevoie sa-i asiguri un
venit decent si conditii bune de munca. Cu-
noastem ca a fost aprobata noua lege pri-
vind salarizarea. In anumite privinte nu este
rea, conducatorii autoritatilor locale si regi-
onale au simtit unele schimbari in bine, dar
daca studiem in profunzime, in cazul verigii
medii a autoritatilor locale nu avem inregis-
trate progrese. Atat aceastd lege, cét si alte-
le rezulta din mentalitatea unei abordari cen-
tralizate. Anumite prevederi, care din punctul
nostru de vedere trebuie sa fie in competen-
ta autoritatilor locale, sunt reglementate de
autoritatile centrale intr-o modalitate deloc
efectivd, inclusiv in domeniul remunerarii
muncii. Noi credem ca autoritatile locale,
reiesind din veniturile proprii, bugetele
proprii, de necesitati, trebuie sa decida
singure, in cea mai mare masura, pe cine
sa angajeze, ce salarii sa ofere la nivel lo-
cal etc. In cele mai multe APL situatia este
diversa, iar acest lucru nu vrea sé fie inteles
de cétre autoritatile centrale. Avem orase
precum Chisindu sau Balti, cu o populatie de
sute de mii si avem sate cu o mie de oameni,
avem orase Si sate cu o baza economica
buna si cu posibilitati de a strange impozite,
dar avem orase si sate care trebuie ajutate
séa se dezvolte. Nu poti stabili aceleasi reguli
pentru toti.

Trebuie sa recunoagtem ca sunt pri-
marii care nu pot sa se intretina. In ulti-
ma perioada se vorbeste despre faptul ca

Guvernul pregateste o reforma adminis-
trativ-teritoriala care ar presupune ca 10
000-15000 de persoane sa fie deservite
de o singura primarie, unii experti spun
cd statul va fi impartit in zece regiuni etc.
Versiuni sunt foarte multe. CALM este
organizatia care cunoaste care sunt ne-
cesitatile autoritatilor locale si regiona-
le. S-au facut consultdri cu CALM-ul in
aceasta privinta? Existd vreo variantd
concreta adoptata de Guvern cu consim-
taméntul CALM? Care este probabilitatea
ca aceasta reforma sa fie implementata

~PRACTIC TOATE DECLA-
RATIILE NOASTRE, CHIAR
DACA NU SUNT PLACUTE SI
NU CORESPUND MEREU CU
VIZIUNILE UNOR CERCURI
ALE GUVERNARII, iNTOT-
DEAUNA SUNT ARGUMEN-
TATE S| SE BAZEAZA PE RE-
ALITATEA DIN TERITORIU.
CONSIDER CA ORICE GU-
VERNARE CARE ESTE INTE-
RESATA CA STATUL SA PRO-
GRESEZE TREBUIE SA TINA
CONT DE OPINIA CALM!”

cum discutam acum incercéand sa ghicim ce
va fi. Acest proces este foarte important si
ii vizeaza absolut pe toti, iatd de ce trebu-
ie de gasit un consens in aceasta privinta.
Noi doar am trecut printr-o reforma simila-
ra in 1999. Ideea nu a fost rea, argumente
erau foarte multe, dar din cauza lipsei de
consens, inclusiv a celui politic, acea refor-
mé& a existat doi ani. Miliarde de lei s-au
cheltuit pentru implementarea ei, apoi
s-a schimbat puterea si s-au cheltuit alte
miliarde de lei pentru a ne intoarce acolo
de unde am pornit. Ne putem permite noi
ca stat asemenea experimente? Binein-
teles ca nu. De aceea trebuie sa avem o
atitudine mult mai prudenta fata de acest
subiect. In afara de aceasta, un alt aspect
important este ca de fiecare data cand vor-
bim despre aceasta reforma cineva incear-
ca sa amestece doud lucruri absolut dife-
rite: organizarea administrativ-teritoriald si
insasi reforma autoritatilor locale. Trebuie
sa intelegem ca reforma administrativ-teri-
toriala este doar un element si trebuie sa
raspundem la intrebarile de ce avem nevo-
ie de aceasta reforma, incotro vrem sa ne
indreptam? Argumentele ca vom economi-
si unele resurse si vom trai mai bine nu tin
si nu sunt probate. Mai este o intrebare
esentiala? In ce masura reforma admi-
nistrativ-teritoriala are legatura cu ade-

curand, deoarece unii vorbesc chiar des-
pre toamna acestui an?

Viorel Furdui: Va propun sa ne in-
toarcem putin in anul 2016, cand exista
o intelegere intre parti si unele rezultate.
Atunci a fost format un grup de lucru cu
participarea reprezentantilor Guvernului,
ai CALM si a altor organizatii care aveau
ca obiectiv sa inceapa discutiile ce vizeaza
acest subiect. Acest grup de lucru creat la
indicatia premierului nu a activat, membrii
intrunindu-se doar intr-o singura sedinta, la
initiativa CALM, dupé care si mai mult s-au
complicat relatiile, greu de inteles de ce.
Eu cred ca 99% din institutiile statului nu
cunosc ce se intdmpla la acest capitol, am
in vedere deputatii si toti cei vizati, nu mai
vorbesc de societatea civila. Nimeni nu cu-
noaste despre ce este vorba si spre ce ne
indreptam. Premierul, dar si alti oficiali care
sunt responsabili de reforma administratiei
publice afirma ca avem nevoie de o aseme-
nea schimbare, deoarece avem un terito-
riu destul de fragmentat, nu ajung resurse
etc. Noi doar incercam sa ghicim cum va fi
aceasta reforma, deoarece nu doar CALM-
ul nu cunoaste, dar si la cel mai inalt nivel
multi nu stiu ce se va intdmpla. Totusi, din
punctul nostru de vedere, deja este im-
posibila orice reforma in urmatorii cativa
ani, sa nu uitdm ca urmeaza alegerile lo-
cale, care ar trebui sa aiba loc cel tarziu
in iunie. Adesea CALM-ul este invinuit de
faptul ca suntem impotriva acestei reforme,
ceea ce nu este adevarat. Ceea ce ne do-
rim noi este un dialog sincer pe marginea
acestui subiect, ca toate partile interesate
sa participe deschis Tn acest proces, nu asa

varatele probleme ale autoritatilor loca-
le? Cand vom face o analiza a acestora
ne vom convinge ca reforma administra-
tiv-teritoriala este la coada clasamentu-
lui. Cum putem sa facem reforma daca nu
au fost implementate Strategiile legislative
in domeniul administratiei locale, adevaruri
recunoscute si de catre putere, nu s-a rea-
lizat descentralizarea fiscala, nu a avut loc
descentralizarea patrimoniala, la ora actu-
ala inca nu sunt evaluate proprietatile, nu
este descentralizat domeniul politicilor de
cadre? Nu cunoastem ce avem in teritoriu
dar deja Tncercam sa schimbam unele ho-
tare. Cand cineva ne spune ca avem nevo-
ie de reforma teritorial-administrativa, ar fi
bine sa ne explice pe ce se bazeaza, care
sunt argumentele? Cand se spune ca teri-
toriul este foarte fragmentat putem aduce
ca exemplu Slovacia, Cehia, Franta ect. In
Cehia sunt circa 6000 de municipalitati cu
primari, consiliu etc, dar au gasit modalitati-
le necesare de a functiona si a se dezvolta.
In Slovacia sunt primarii cu 60, 100, 200,
500 de oameni si nu e nicio problema. Re-
forma teritorial-administrativa trebuie privi-
ta intr-un anumit context, iar toate deciziile
trebuie luate doar avand un consens larg in
societate. De consens este nevoie pentru a
avea stabilitate, pentru ca guvernarile care
vor veni sa nu-si doreasca sa anuleze refor-
mele implementate etc. Mai este un deta-
liu important, asemenea reforme nu se fac
peste noapte, ci pe etape, analizand efec-
tele fiecareia, deoarece aici e ca si in ac-
tivitatea minerilor — daca faci un pas gresit
se poate narui totul. Daca ceva nu e bine in
cazul reformei administratiei centrale, refaci

un minister sau altul si mergi inainte, in ca-
zul nostru vorbim despre faptul ca oamenii
traiesc in comunitatile respective, sunt lu-
cruri de care trebuie s& se tind cont, sunt
si sate vecine care nu pot fi unite deoarece
au traditii diferite, oamenii vorbesc in limbi
diferite etc.

Nu simtiti presiuni din partea autori-
tatilor statului pentru ca ceea ce spuneti
DVS sigur nu convine guvernantilor?

Viorel Furdui: Guvernarea ar trebui sa
se bucure si sa accepte pozitia noastra, de-
oarece noi nu o singura data am demonstrat
ca nu avem alte interese decét cele strict
profesionale, ca ne dorim doar ca lucrurile
sa se schimbe in bine. In CALM sunt con-
centrate resurse umane de calitate, speci-
alisti in domeniul administratiei locale, eco-
nomic, financiar, social, patrimoniu, juridic
etc. Noi, dimpotriva, prin activitatea noas-
tra, incercam sa ajutam. Practic toate de-
claratiile noastre, chiar daca nu sunt pla-
cute si nu corespund mereu cu viziunile
unor cercuri ale guvernarii, intotdeauna
sunt argumentate si se bazeaza pe re-
alitatea din teritoriu. Consider ca orice
guvernare care este interesata ca statul
sa progreseze trebuie sa tina cont de opi-
nia CALM. Ce fel de organizatie am fi daca
nu am vorbi despre problemele existente in
APL, daca nu ne-am apdra membrii etc?

Ati evitat raspunsul la intrebare.. Gu-
vernarea tine cont de pozitia CALM?

Viorel Furdui: Din cauza ca lipseste cul-
tura dialogului institutionalizat, exista unele
incercari de a interpreta ceea ce spunem.
Noi cunoastem in ce societate traim, dar si
faptul c& autoritatile locale sunt supuse unor
asemenea presiuni. Sigur ca au fost Tncer-
cari de a ne intimida. Cét priveste pozitia
CALM, cred ca aceasta nu poate fi igno-
rata. Sigur cd mai sunt unele institutii care
incearca sa interpreteze pozitia noastra, in
linii mari insa acest lucru este greu de facut,
deoarece pozitia noastra intotdeauna este
argumentata. Observdm c& desi greu dar
totusi sunt stabilite unele relatii in ceea ce
priveste dialogul. Nu putem sa nu spunem
ca sunt unele evolutii in relatia noastra cu
autoritatile centrale, chiar daca suntem de-
parte de a avea o situatie ideala. In afara de
aceasta, potrivit legii trebuie sa fim consultati
pe diverse initiative si noi de fiecare datd ne
expunem punctul de vedere. Primim foarte
multe asemenea solicitari, rdspundem la ele,
venim cu propuneri. Sunt si cazuri cand su-
biecte foarte importante nu se discuta cu noi,
dar pe probleme nesemnificative ni se cere
opinia. Eu cred c& un dialog institutionalizat
ar permite solutionarea multor probleme.

Credeti c4 in Republica Moldova ar
putea sa existe candva o autonomie reala
a autoritatilor locale, cu o descentralizare
reala?

Viorel Furdui: Cred ca acest lucru este
foarte usor de realizat in Republica Moldo-
va, important este sa avem vointa politica si
constientizarea din partea clasei politice a
faptului ca fara acest element nu este posi-
bila dezvoltarea locala, nici regionala, nici a
statului. Cred ca toate celelalte instrumente
care contribuie la dezvoltare si-au demon-
strat esecul. Economia nu se va dezvolta
daca nu-i vom da un nou impuls, iar acest
lucru se poate intdmpla doar intelegand ce
inseamna descentralizare, dezlegand maini-
le autoritatilor locale, dandu-le cat mai multa
autonomie. Descentralizarea si autonomia
locala sunt elementele care pot uni fortele
politice si societatea. Sa le oferim o descen-
tralizare reala autoritatilor locale si vom ve-
dea ce posibilitati mari exista la nivel local.
Primariile noastre lucreaza cu resurse foarte
mici, se bucura de proiecte de 5 mii de euro
si reusesc sa faca lucruri marete cu bani pu-
tini. In Romania, Bulgaria sau Polonia vezi
investitii de milioane si APL de acolo nici nu
se uita la proiecte atat de mici, iar ai nostri cu
resurse minime dezvoltd comunitatile locale
si mentin speranta in satele si orasele noas-
tre. Trebuie sa le oferim aceasta posibilitate
de a avea mai multe resurse si sunt convins
cé foarte multe lucruri se vor schimba.



1 4 Buletin informativ

nr. 7-8 (64-65), 2019

VOCEA

AUTORITATILOR LOCALE

CALM A AVUT O INTREVEDERE CU REPREZENTANTII
DELEGATIEI STATULUI CAROLINA DE NORD,
GIINIIIISA IlE SEBHETAIIIII. IIE S'I'A'I' EI.AINE MARSHALL!

e

Congresul Autoritatilor Locale
din Moldova, reprezentat de di-
rectorul executiv Viorel Furdui si
coordonatorul de programe Ale-
xandru Osadci, a fost invitati sa
participe la receptia organizata
la resedinta Ambasadorului Sta-
telor Unite ale Americii Dereck J.
Hogan. A fost un bun prilej pentru
CALM sa poarte discutii cu repre-
zentantii delegatiei statului Caro-
lina de Nord care, pe parcursul

acestei saptamani se afla intr-o
vizita de studiu in Republica Mol-
dova. Din delegatia americana fac
parte Elaine Marshall, Secretar
de Stat, dar si Lora Sinigur, res-
ponsabila de parteneriatele stabi-
lite intre statul nostru si Carolina
de Nord. Elaine Marshall este un
nume cunoscut in cadrul APL din
Republica Moldova, datorita vi-
zitelor precedente si interesului
manifestat pentru consolidarea

relatiilor dintre reprezentantii APL
din cele doua state.

In cadrul discutiei au fost abor-
date subiecte de interes comun,
inclusiv privind democratia locala
din statul nostru. De asemenea,
s-a discutat despre experien-
ta Statelor Unite ale Americii in
organizarea serviciilor publice,
bazata pe conlucrarea si coope-
rarea dintre autoritatile locale si
sectorul privat, prin intermediul

diverselor parteneriate, cum ar fi
cel public-privat sau prestarea di-
recta a serviciilor publice de catre
sectorul privat, autoritatilor locale
revenindu-le rolul de coordona-
re a acestei activitati. In cadrul
discutiilor s-a mentionat ca acest
model nu prea este pus in aplica-
re in Republica Moldova, pana in
prezent bazandu-ne pe practici ce
presupun administrarea, finanta-
rea si prestarea serviciilor publice

de cétre autoritatile locale, o so-
lutie destul de costisitoare pentru
APL, care necesitd descentra-
lizarea finantelor publice, dar si
o conlucrare mai efectiva dintre
APL si APC.

in alta ordine de idei, CALM
si-a manifestat interesul fa’;a de
sporirea relatiilor cu asociatiile
nationale ale APL din Statele Uni-
te ale Americii, inclusiv cu asoci-
atiile APL din cadrul fiecarui stat
aparte, relatia CALM cu colegii
din Carolina de Nord fiind una
speciala, aceasta fiind stabilita in
2017, In cadrul unei vizite a Elaine
Marshall in Republicii Moldova.

Partile au convenit asupra
necesitatii aprofundarii relatiilor
bilaterale dintre asociatiile APL
din Republica Moldova si Sta-
tele Unite ale Americii, precum
si studierea experientei Statelor
Unite ale Americii in organiza-
rea si administrarea serviciilor
publice .

In Statele Unite ale Americii
exista un model de descentraliza-
re destul de avansat si anume da-
torita acestui fapt este una dintre
cele mai dezvoltate tari ale lumii.
Guvernul SUA raméane un susti-
nator fidel al democratiei locale,
dar si al Congresului Autoritatilor
Locale din Moldova.

FILIALELE CALM S$1 ACOR COOPEREAZA IN VEDEREA
AI}GESABII PROIECTELOR 'I'IIANSFIHINTAI.IEIIE'

Primari si functionari ai
Filialei raionului Cantemir
a Congresului Autoritatilor
Locale din Moldova (CALM)
si reprezentanti ai Filialei ju-
detene lasi a Asociatiei Co-
munelor din Romania (ACoR)
s-au intrunit in perioada 6-7
mai, la lasi, in cadrul Foru-
mului de Cooperare Trans-
frontaliera Republica Moldo-
va - Romania.

Evenimentul a avut loc la initi-
ativa primarului de Capaclia, Can-
temir Alexei Busuioc, presedintele
Filialei Cantemir a Congresului
Autoritatilor Locale din Moldova
(CALM) si a primarului comunei
Aroneanu, lasi Benoni Moruzi, pre-
sedinte al Filialei Judetene lasi a
Asociatiei Comunelor din Roménia
(ACoR). Alaturi de alesii locali din
cele doua state au fost Prefectul
Judetului lasi Marian Serbescu,
dar si expertul in cadrul Biroului
Regional de Cooperare Transfron-

taliera lasi Victor Poede.

fn cadrul sedintelor comune au
fost abordate mai multe subiecte,
printre acestea fiind organizarea de
tabere scolare comune sau diverse
programe artistice la care vor lua
parte elevii cu rezultate scolare de-
osebite atat din Romania, cat si din
Republica Moldova; finantarea de
catre UAT-urile din Romania a unor
proiecte de investitii ale UAT-urilor
din Republica Moldova, in valoa-
re de pana la 5000 euro, prin in-
termediul acordurilor de Tinfratire
existente la nivelul UAT-urilor; or-
ganizarea de sesiuni ce vor avea
ca tema prezentarea unor proiecte
de cooperare transfrontaliera fina-
lizate sau in curs de implementare,
in urma carora vor fi elaborate o
serie de propuneri pentru viitoa-
rele apeluri de proiecte, urmand a
fi transmise catre Biroul Regional
de Cooperare Transfrontaliera din
lasi; dezvoltarea de incubatoare de
afaceri mixte, pentru antreprenori
din Roménia si Republica Moldo-

va prin intermediul Programelor de
Cooperare Transfrontaliera etc.
Primarului comunei Aroneanu,
lasi Benoni Moruzi a declarat ca
colegi din Romania, care sunt la
etapa de implementare a unor

proiecte transfrontaliere au poves-
tit din experienta proprie colegilor
din Republica Moldova, in vederea
unor viitoare colaborari. ,Proiectele
transfrontaliere sunt greu de acce-
sat, numarul acestora este limitat,
deoarece nevoi sunt mai multe
decat bani, dar asta nu inseamna
ca trebuie sa renuntam la idee”, a
mentionat presedintele Filialei Ju-
detene lasi a Asociatiei Comunelor
din Romania.

Aexei Busuioc a afirmat ca
in urma intelegerilor bilaterale,
cele 8 primarii din raionul Cante-
mir, Republica Moldova (Capaclia,
Cociulia, Visniovca, Tartaul, Lingu-
ra, Casla, Enichioi si Costangalia),
prezente la Forum, vor putea de-
pune mici proiecte, in valoare de
pana la 5 mii de euro, care vor fi
finantate de catre Consilile Loca-
le din primariile judetului lasi! ,De
asemenea, Prefectul de lasi va

LU

analiza propunerea noastra ca ele-
vii din Cantemir cu cele mai bune
rezultate la studii s& poatd sa-si
petreaca vacanta de vard in jude-
tul lasi®.

Tudor Hantea, primarul de
Costangalia, Cantemir a afirmat
ca pentru satele noastre suma de
5 mii de euro este una destul de
importanta. ,Deja am facut unele
devize de cheltuieli privind ex-
tinderea iluminatului stradal, am
construit un parc de agrement
pentru copii si avem nevoie de
circa 300 metri patrati de pavaj,
vom trimite proiectele si le multu-
mim colegilor din Roméania pentru
tot sprijinul.”

Filiala Cantemir a CALM are
stabilite relatii de cooperare si cu
filiala ACoR din Alba, presedinte
Gheorghe Damian, dar si cu filiala
ACoR din Vaslui, a carei presedin-
te este Nicolae Moraru.
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EXPERTII CALM S1 EXPERTII UNIUNII EUROPENE STUDIAZA
IVII]I]AI.I'I'ATI DE IIVIBIINATA'I'IIIE A CONDITIILOR
DE ACTIVITATE A AIITIIIII'I'A'I'II.(III PUBLICE I.ﬂﬂAI.E'

Alexandru Osadci, coor-
donator de programe CALM
si Viorel Rusu, coordonator
al serviciului juridic CALM
au avut o intrevedere cu
experti juridici, in frunte
cu Anke Freibert, reprezen-
tanti ai proiectului finan-
tat de Uniunea Europeana
»Suport pentru procesul de
Reforma a administratiei
publice*.

Obiectivul proiectului este de
a sustine Republica Moldova in
implementarea reformei adminis-
tratiei publice de la nivel central,
dar si de la nivel local.

Pértile au discutat mai multe
subiecte stringente ce vizeaza
administratia publicd locala si
care urmeaza a fi abordate in ca-
drul proiectului, printre care:

- Codul administrativ recent
aprobat, Tn mod special respon-
sabilitatile si penalitatile aditionale
ce revin APL;

- Povara asupra autoritatilor
locale, ca urmare a penalitatilor

stabilite de legislatie, penalitati
ce nu corespund nici responsa-
bilitatilor, nici remuneratiei mun-
cii in APL;

- Multitudinea de controale
si verificari efectuate Tn primarii,
caracterul lor exagerat si deseori

abuziv din partea institutiilor de
control, presiunile si intimidarile la
care sunt supusi primarii si functi-
onarii APL din cauza controalelor
nejustificate si nereglementate.
Ca rezultat, se atestd un exod
masiv de cadre din APL.

Wes

De asemenea, expertii
au trecut in revista prevederile
Raportului de monitorizare si
Recomandarea recent aprobate
de catre Congresul Autoritatilor
Locale si Regionale al Consiliu-
lui Europei, Tn mod special cele

privind controalele si verificarile
inopinate.

Totodata, expertii au discutat
despre diferentele intre controlul
de legalitate si controlul de opor-
tunitate al APL; dialogul dintre
APL si APC; imposibilitatea APL
de a se apara in instante din cau-
za lipsei posibilitatilor administra-
tive si financiare.

Alte subiecte ale intrevederii
au fost situatia dificila in dome-
niul finantarii APL, in special a
planificarii bugetare, posibilitatile
existente privind implementarea
politicii fiscale proprii, resursele
disponibile limitate si influenta
APC asupra veniturilor si chel-
tuielilor din APL; multitudinea de
competente delegate fara aco-
perire financiara si suprapunerea
competentelor dintre APL de nive-
lul I si APL de nivelul I1.

Ca rezultat al discutiilor s-a
constatat necesitatea stringenta
de imbunatatire a cadrului legal
si de implementare a masurilor
urgente ce ar crea conditii optime
de functionare a APL.

CONSOLIDAREA CAPACITATILOR FUNCTIONARILOR APL
IN ATENTIACALM SIA EI(I’EII'I'II.IIII EUROPENI!

Directorul executiv al
Congresului  Autoritatilor
Locale din Moldova (CALM)
Viorel Furdui si coordona-
torul de programe in cadrul
CALM Alexandru Osadci au
avut o intrevedere cu echi-
pa proiectului finantat de
Uniunea Europeana ,Su-
port pentru consolidarea
capacitatilor si motivatia
in domeniul administratiei
publice”.

Subiectul principal al discutiei
a fost consolidarea capacitatilor,
instruirile, lipsa motivarii financi-
are si a remunerarii adecvate a
angajatilor din APL. Expertii euro-
peni au informat colegii din cadrul
CALM despre faptul ca la prima
etapa a proiectului au fost intre-

prinse actiuni in vederea conso-
lidarii capacitatilor administratiei
publice centrale, inclusiv in ceea
ce priveste instruirile, iar la cea
de-a doua etapa urmeaza sa fie
asistata APL.

De asemenea, au fost discu-
tate subiecte ce tin de autonomia
operationald si statele de per-
sonal. Potrivit expertilor, o alta
sarcina a proiectul este crearea
unui sistem informational privind
remunerarea muncii ih domeniul
administratiei publice conform no-
ilor modificari in sistemul salarial.
Expertii europeni si-au manifestat
convingerea ca acest sistem va fi
in sprijinul ministerului Finantelor
la evaluarea influentelor financi-
are asupra intregului sistem de
remunerare a muncii in Republica
Moldova.

Totodata, expertii proiectului
UE au venit cu propunerea de a
colabora cu CALM pe anumite di-
rectii, prioritare fiind consolidarea
capacitatilor reprezentantilor APL.
In acelasi timp, au fost trecute in
revista provocarile care sunt in
acest domeniu, lipsa instruirilor,
mai ales a celor ce trebuie orga-
nizate dupa adoptarea unor acte
legislative sau dupé introducerea
unor noi sisteme informationale
ce vizeaza APL, asa precum au
fost cele din anul trecut privind
sistemele informationale de achi-
zitii publice etc.

CALM si-a prezentat viziu-
nea sa asupra acestui subiect,
in conditiile in care inca de la
momentul crearii este implicat
in diferite forme de instruiri. Di-
rectorul executiv Viorel Furdui a
informat partenerii despre faptul
cé instruirea si cresterea capaci-
tatilor functionarilor din APL este
unul din obiectivele majore ale
CALM. In acest sens, CALM este

in procesul de creare a retelelor
profesionale ale diferitor catego-
rii de functionari din cadrul APL
si de dezvoltare a Centrului de
Expertiza, Asistentd si Instruire
(CEAI) —unul dintre obiectivele
de baza ale caruia este instrui-
rea functionarilor din cadrul APL
si consolidarea capacitatilor lor
profesionale.

S-a constatat ca CALM-ul
poate fi un bun partener in ceea
ce priveste instruirea. O alta
concluzie a fost ca cu exceptia
CALM-ului, putine institutii pot
acorda asemenea servicii, poate
doar Cancelaria de Stat, minis-
terul Finantelor si alte cateva in-
stitutii ale statului. Totusi, CALM
ofera instruiri si pe domenii foarte
concrete si necesare la schim-
béarile cadrului legislativ. Expertii
CALM si cei europeni au stabilit
sa continue cooperarea in vede-
rea identificarii celor mai bune
modalitati de consolidare a capa-
citatilor autoritatilor locale.
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CALM A PARTICIPAT LA FORUMUL COOPERARII
FRANCO-ROMANE DIN LYON, FRANTA!

Parteneriatul Congresu-
lui Autoritatilor Locale din
Moldova (CALM) cu asocia-
tiile autoritatilor locale din
Romania da roade! CALM
a participat alaturi de cele
patru asociatii reprezenta-
tive ale autoritatilor loca-
le din Roméania la cea de-a
cincea editie a Forumului
Cooperarii Franco-Romane,
desfasurat in perioada 2-3
aprilie, la Lyon, Franta. Posi-
bilitatile de cooperare intre
autoritatile locale din cele
trei state, implementarea
obiectivelor de dezvoltare
durabila la nivel local si re-
gional, accesarea in comun
a fondurilor europene, pro-
movarea politicilor de coezi-
une, exemple de bune prac-
tici, dezvoltarea turismului,
reducerea poluarii, acestea
au fost doar cateva dintre
subiectele abordate in ca-
drul Forumului Franco-Ro-
man. La eveniment au venit
reprezentanti ai autorita-
tilor locale si centrale din
Franta, Romania si Repu-
blica Moldova. In rezultatul
participarii CALM la Foru-
mul Roméan-Francez s-a de-
cis organizarea pe parcursul
acestui an in Republica Mol-
dova a unei conferinte unde
vor lua parte 10 primari din
Franta, 10 din Roménia si 30
din statul nostru.

[

Ambasadorul Romaniei in Re-
publica Franceza, Excelenta SA
Luca Niculescu a afirmat ca ide-
ea organizarii acestui Forum este
extraordinard, deoarece aici este
locul unde se fac contactele care
vor ramane. ,Mi se pare important
si faptul ca autoritatile franceze au
deschis invitatia si catre reprezen-
tantii din Republica Moldova. Este
foarte bine ca se deschid noi piste
de colaborare intre autoritatile lo-
cale din Franta, din Romania si din
Republica Moldova.”

In discursul sau, Nadejda Da-
rie, sef al Serviciului Cooperare
Descentralizatd si Retele CALM a
vorbit despre cooperarea cu Asoci-
atia Comunelor din Romania si cu
Asociatia Oraselor din Roméania,
dar si despre dorinta reprezentan-
tilor APL din Republica Moldova
de a consolida relatiile cu colegii
lor din Franta. ,Ne dorim legaturi

mai stranse cu autoritatile locale
din Franta, deoarece avem multe
lucruri In comun: radacinile latine,
cultura, sistemul de filosofie al ad-
ministratiei locale etc.”

Chirstian  Daudel, consulul
Republicii Moldova in regiunea
Auvergne Rhone-Alpes a declarat
ca Republica Moldova este putin
cunoscutd in Franta, chiar daca
este un stat important din punct de
vedere geopolitic, iar prezenta re-
prezentantilor APL din statul nostru
la Forum deschide noi oportunitti
de cooperare intre Republica Mol-
dova si Auvergne Rhone-Alpes.

Presedintele Asociatiei Orase-
lor din Roménia Madalin Ady Te-
odosescu a afirmat ca trebuie sa
cream conditii pentru a r&méne in
tarile noastre si sa ne facem dato-
ria acolo unde suntem.

Yannick Neuder, vicepresedin-
te delegat al Invatdmantului Supe-
rior, Cercetarii, Inovarii si al Fon-
durilor Europene a vorbit despre
schimbul de experienta intre stu-
dentii din Franta si Romania, dar si
despre oportunitdtile de accesare
a fondurilor europene.

Vorbind despre prezenta repre-
zentantilor CALM la Forumul Fran-
cez-Romén, Emil Draghici, prese-
dintele Asociatiei Comunelor din
Romania a fost de parere ca ,daca
am fi mult mai uniti, mult mai con-
secventi n obiectivele pe care le
afirmam privind deschiderea catre
Republica Moldova, rezultatele ar
fi mult mai palpabile.” Emil Draghi-

ci a scos in evidentd si faptul ca in
Franta sunt peste 36 de mii de uni-
tati teritorial-administrative. ,Oare
suntem noi in drept s& decidem
daca pastram sau nu identitatea
unei comunitati?”

Consultantul in dezvoltarea in-
ternationala Angela Golovco a de-
clarat ca la Camera de Comert din
Republica Moldova se inregistrea-
za lunar céate o intreprindere fran-
ceza. ,Republica Moldova este o
tara francofona, iar piata franceza
este foarte interesata de noi piete
de desfacere (import-export), de
noi relatii comerciale. Daca vom
cunoaste aceste diferente cultu-
rale si de functionare ale unui alt
sistem economic, atunci vom avea
cu totii de castigat.”

Prim-vicepresedintele  ACoR
Mariana Gaju a declarat ca Fo-
rumul Cooperarii Franco-Roma-
ne este o oportunitate majora
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pentru APL din Romania, avand
in vedere experienta autoritatilor
locale din Franta in accesarea fon-
durilor europene. Intre altele, Mari-
ana Gaju a mentionat: ,Fratii nostri
de peste Prut au dreptate sa tinda
spre a accesa si ei aceste fonduri,
pentru ca locuitorii colectivitatilor
din Republica Moldova au dreptul
la civilizatie, ca si noi. Daca noi ne
plangem ca nu ne ajung, noi, care
am apucat sa ne finfruptdam din
aceste fonduri europene, cum sa
nu vrea si un primar din Republica
Moldova sa faca un parteneriat cu
o comund din Romania si impreu-
na sa putem sa realizam canaliza-
re in ambele comune?”

Alexandru Pascaru, prima-
rul orasului Bucovat, Straseni a
afirmat c& in cadrul acestei vizite
a avut ocazia sa stabileasca noi
contacte cu colegii din Romania,
dar si din Franta. ,Am avut posi-
bilitatea sa& cunoastem bune prac-
tici implementate de prietenii din
cele doua state cu radacini latine.
Orice experienta de acest fel este
binevenita, deoarece colegii nostri
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au experienta bogata in domeniul
schimburilor culturale, in invata-
mant si cel social.”

Primarul  comunei  Ciugud
George Damian a vorbit in ca-
drul conferintei despre conceptele
,Smart village” implementate in co-
mund, precum automatul de plata
a taxelor si impozitelor, colectarea
selectiva a gunoiului sau ,prima-
ria fara hartii”. George Damian a
afirmat ca a vazut lucruri bune n
Republica Moldova si s-a aratat
convins ca si francezii au ce invata
de la noi. ,Parteneriatele trebuie sa
fie bidirectionale si s& aduca plus
valoare ambelor parti.”

Potrivit Stelei Onutu, primar de
Glodeni, in cadrul unor asemenea
vizite de studiu intotdeauna ai ce
invata. ,Chiar daca nu sunt vizibi-
le imediat rezultatele, evenimente
de acest gen genereaza idei, ofera
posibilitdti de a cunoaste oameni,
de a dezvolta parteneriate puterni-
ce intre autoritatile locale.”

La finalul Forumului Francez
—Roman reprezentanti APL  au
semnat noi acorduri de cooperare.

LaRégion
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ALIN NICA,

PRIMARUL COMUNEI DUDESTII NOI, ROMANIA:

.DORIM SA SCHIMBAM MEN'I'A[ITIV\]'IIEU UNORA
CA REPUBLICA MOLDOVA ESTE SORTITA UNUI
VIITOR IN UMBRA MARELUI PARTENER ESTIC”

Alin Nica, primarul comunei Dudestii
Noi, Timisoara este unul dintre alesii lo-
cali romani care identifica resurse pentru
a sustine comunitatile locale din Republi-
ca Moldova cu care este infratit. Ori de
cate ori are posibilitatea, militeaza pen-
tru ca cooperarea dintre APL din Romania
si Republica Moldova sa devina una dintre
prioritatile factorilor de decizie din cele
doua state.

Sunteti prezentat de cétre colegi ca exemplu
de primar din Romania care ajutd comunitétile
locale din Republica Moldova...

Alin Nica: Avem deja al doilea proiect in derula-
re cu un partener din Republica Moldova, satul Co-
jusna din raionul Straseni. Am mobilat al doilea corp
de gradinita Tn acest sat, valoarea totala a proiectu-
lui fiind de 50 de mii de lei roménesti. Este o suma
aproximativ egala cu cea cu care am finantat anteri-
or un alt proiect din acelasi sat. Pentru noi este mai
mult o datorie de suflet, pentru ca cetatenii Repu-

»IN CADRUL FORUMU-

LUI COOPERARII RO-
MANO-FRANCEZE AM
TINUT NEAPARAT CA
TREI REPREZENTANTI Al
CALM-ULUI SA FIE PRE-
ZENTI AICI, ALATURI DE
NOI, SA SE FAMILIARIZE-
ZE CU MODUL NOSTRU DE
LUCRU, CU PROIECTELE
NOASTRE DE COOPERARE
ROMANO-FRANCEZE SI DE
CE NU, SA LARGIM ARIA
NOASTRA DE COOPERARE
INCLUZAND S| AUTORITA-
TILE LOCALE DIN REPU-
BLICA MOLDOVA!”

blicii Moldova asteapta actiuni concrete
din partea noastra, iar ele trebuie concre-
tizate astfel incat sa aiba un impact direct
asupra colectivitatilor locale. Am spus
intotdeauna ca piramidele din cele doua
state se intalnesc mult mai usor la baza,
ca sa atingi varfurile trebuie sa faci un efort mult mai
mare. Facem apel catre Guvernele celor doua state
sa puna mai mare accent pe aceasta cooperare de
la nivel local. Acest gen de cooperare are cel mai
mare impact asupra cetatenilor si asupra schimbarii
mentalitatii unora ca Republica Moldova trebuie sa
fie doar un stat asistat, fie de Uniunea Europeana,
fie de Federatia Rusa si, in acelasi timp, a mentali-
tatii din Roménia ca Republica Moldova oricum este
sortita unui viitor in umbra marelui partener estic.
De aceea, noi trebuie sa continuam aceste eforturi
si am propus in cadrul Adunarii Generale a Asoci-
atiei Comunelor, in prezenta Doamnei premier Vi-
orica Dancila, ca in viitorul program guvernamental
de dezvoltare locala sa fie promovate cu predilectie
proiecte realizate in parteneriat cu autoritati locale
din Republica Moldova si aceasté cooperare, inclu-
siv financiara, intre cele doud parti, sa obtina un ca-
dru juridic statuat la nivel national.

Acest lucru inseamna ca autoritatile locale
de pe cele doua maluri ale Prutului vor putea
scrie proiecte comune si vor putea obtine finan-
fare de la Guvernul Roméniei ...

Alin Nica: Exact aceasta este propunerea noas-
trd, sa scriem proiecte comune, bazate pe nevoile
reale locale si acestea sa primeasca finantare prin
acest program guvernamental romanesc.

Credeti ca in scurt timp acest lucru va deveni
posibil?

Alin Nica: Dacd nu avem incredere si daca
nu luptam pentru ce credem nu vom avea suc-
ces. Suntem consecventi cu pérerile noastre si
asemenea picaturii chinezesti, aducem in discutie
aceasta propunere ori de cate ori avem intalniri
cu factorii de decizie guvernamentali. Speram sa
avem acelasi suport si din partea colegilor de pes-
te Prut, iar ei sa faca exact acelasi lobby pe langa
Guvernul Republicii Moldova, astfel incat ceea ce
ne dorim sa se implineasca. Evident ca ne lovim,
poate, de o opozitie a unei parti din administratia
centrala care doreste sa aiba controlul acestor fi-
nantari, insa credem ca daca vom insista si vom
arata beneficiile unei colaborari directe, vom de-
monstra ca impactul este imediat, pierderea de
timp cu scrierea proiectelor, cu jurizarea sau finan-
tarea este redusa la minimum si atunci vom putea
sa convingem ca aceasta este cea mai buna cale
de a aborda problema.

Si in cadrul institutiilor europene, ori de céte
ori aveti posibilitatea promovati CALM-ul si au-
toritatile locale din Republica Moldova...

Alin Nica: Categoric da. Romania a fost intot-
deauna avocatul Republicii Moldova in acest lung
drum al integrarii europene si noi, ca si alesi locali,

ne facem datoria fata de fratii nostri din Republi-
ca Moldova. Incercam sa ii promovam, sa aratam
realitatile administratiei publice locale in fata par-
tenerilor europeni, ori de céate ori avem aceasta
posibilitate. As mentiona chiar ultima incercare de
acest fel de la sesiunea plenara a Comitetului Re-
giunilor tinutd in mod extraordinar, cu ocazia pre-
sedintiei Romaniei a Consiliului Uniunii Europene,
la Bucuresti, in data de 14 si 15 martie curent, in
care am invitat mai multi primari din Republica Mol-
dova sa participe si sa ia cuvantul la aceste lucrari.
lata chiar si la Lyon facem acelasi lucru. In cadrul
Forumului Cooperarii Romano-Franceze am tinut
neaparat ca trei reprezentanti ai CALM-ului sa fie
prezenti aici, alaturi de noi, sa se familiarizeze cu
modul nostru de lucru, cu proiectele noastre de
cooperare romano-franceze si de ce nu, sa largim
aria noastra de cooperare incluzand si autoritatile
locale din Republica Moldova.

Reprezentantii CALM au venit la Lyon cu
ACoR dar si cu AOR, intelegem ca asociatiile
autoritatilor locale din Roménia fac front comun
si in aceasta privinta...

Alin Nica: Asa este normal. Asociatia Comune-
lor din Romania a fost cea mai activa in aceasta di-
rectie, dar iata ca si Asociatia Oraselor a luat exem-
plu de la noi. Speram ca si celelalte doua asociatii
sa institutionalizeze aceasta cooperare cu CALM-ul
si sa vedem cat mai multe astfel de initiative.
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PRESEDINTELE ASOCIATIEI ORASELOR DIN ROMANIA

MADALIN ADY TEODOSESCU:

-WREM SA FIM PROMOTORII IMAGINII APL
DIN REPUBLICA MOLDOVA IN EUROPA”

Presedintele Asociatiei Oraselor
din Roméania (AOR), primar al orasu-
lui Bals, judetul Olt, Madalin Ady Te-
odosescu a vorbit in cadrul unui in-
terviu pentru calm.md despre relatia
dintre asociatia pe care o reprezinta
si Congresul Autoritatilor Locale din
Moldova (CALM), despre participarea
in comun la Forumul de Cooperare Ro-
man-Francez, dar si despre obiective-
le acestor doua asociatii.

De ce a fost important pentru AOR sa in-
vite la Forumul de Cooperare Roman-Fran-
cez ce s-a desfasurat la Lyon, Franta si cati-
va reprezentanti ai autoritati locale din RM?

Madalin Ady Teodosescu: Tot timpul am
considerat relatiile noastre cu Republica Mol-
dova ca unele ale tarilor ce sunt prietene, su-
rori. Faptul c& vorbim aceeasi limba, suntem
francofoni, ne permite sa va invitam la aseme-
nea evenimente, mai ales ca doar alaturi de voi
ne simtim bine si ne doare sufletul cand trecem
granita si vedem c& avem interdictii la hotar.

Chiar daca suntem tari francofone, APL
din Republica Moldova au mult mai putine
posibilitati decat colegii din Roménia sau
din Franta...

Madalin Ady Teodosescu: Noi, autoritdtile
locale din Romania, am tras tot timpul un sem-
nal de alarma si vrem s& fim promotorii imaginii
APL din Republica Moldova in Europa. La nivel
central, factorii de decizie nu se implica in ase-
menea actiuni si nu exista interes, cel putin la
momentul de fatd, iar lucrurile acestea trebuie
legiferate foarte bine prin parteneriate intre cele
doud Guverne, prin sedinte comune etc. Nu
doar noi, dar si Asociatia Comunelor din Romé-
nia, Asociatia Municipiilor din Roménia, Asocia-
tia Consiliilor Judetene ne dorim sa va integram
in Zona Euro. Trebuie s& sensibilizam si factorii

de decizie dar pana atunci, incepem integrarea
europeana de la nivel local. Cred ca aceste fo-
rumuri se vor concretiza in unele parteneriate
locale puternice. Ne dorim ca banii s& vina direct
de la noi catre voi, nu prin intermediul Guverne-
lor noastre si numai atunci vom putea sa intele-
gem cu adevarat sensul acestor actiuni.

Totodata, aceste reuniuni le ofera posi-
bilitatea primarilor sa se cunoasca intre ei,
sa faca schimb de opinii, sd vada cum se
implementeaza proiectele in alte parti si sa
preia unele idei...

Madalin Ady Teodosescu: Cel mai bine e
s& invatati singuri si sa culegeti tot ce este po-
zitiv din toate tarile UE, pentru ca nici exemplul
nostru nu cred ca este cel mai bun la ora actu-
ala. Preferabil este s& va adaptati specificului
vostru si s& ganditi prin prisma interesului ceta-
tenilor oraselor si satelor DVS., pentru ca numai
asa se poate dezvolta o localitate puternica.

Am vazut la Forumul de la Lyon primari

de comune si orase din Roménia rezultatele
cdrora pot fi un bun exemplu si pentru fran-
cezi...

Madalin Ady Teodosescu: Cele mai mul-
te exemple de bune practici s-au rezumat la a
spune ca am introdus apa si canal in comuna
sau orasul respectiv. Parerea mea este ca si
noi am inceput cu stangul, deoarece in prima
faza nu am tinut cont de ce este cu adevarat
important. Infrastructura tehnico-edilitara, cea
rutierd, partea sanitara, invatdmantul trebuie
sa primeze tot timpul. Nu exista conexiuni intre
localitatile din jurul oraselor cu activitatile care
concurd la bunul mers al situatiei economice
din zona. Ma refer la faptul ca inca nu se acor-
dé atentia corespunzétoare dezvoltarii oraselor,
spitalelor, centrelor culturale. Vocea noastra de
multe ori nu este ascultata, pentru ca succesi-
unea de guverne, tranzitia aceasta care exista
in toatd lumea moderna nu produce decét niste

efecte secundare, iar interesul politic
primeaza mult mai mult decat cel
social sau economic.

Totusi, in Roménia s-au fa-
cut multi pasi inainte...

Madalin Ady Teodoses-
cu: Pasii s-au facut, trebuie
s recunoastem c& nu mai
suntem la talpa broastei,
asa cum zic unii cunoscuti. Din pacate, nu re-
zonam de fiecare data noi, autoritatile locale,
cu autoritatile centrale si dorintele noastre ade-
sea nu sunt intelese. Nu am nimic cu nimeni,
dar nu trebuie neaparat sa asfaltam un drum
in padure, sau intr-o zona care nu are potenti-
al, este exact cum ai merge pe sens unic, ca-
tre cimitir. Trebuie regandita pozitia aceasta a
Romaniei si a Republicii Moldova in ceea ce
priveste infrastructura, pentru ca ea duce la
dezvoltare, genereaza cresterea impozitelor Si
a economiei. Nu mai vorbesc de faptul ca tinerii
sunt supusi unui proces de migratie, deoarece
salariile in Zona Euro sunt destul de bune.

Salariile medicilor si a altor specialisti
din Romaénia sunt destul de atractive pentru
colegii lor din Republica Moldova...

Madalin Ady Teodosescu: Da, asa este,
salariile medicilor de la noi sunt foarte bune
pentru voi, iar faptul c@ multi migreaza pen-
tru salarii comparative cu ale noastre este de
neinteles. Si noi avem sate si orase care duc
lipsa in continuare de medici, sunt comune prin
zona muntilor sau a campiilor cu sapte, opt
sate care nu au vazut un medic de cel putin
cinci, sase ani. Ne doare faptul ca migreaza
tinerii. Probabil trebuie facut ceva si in acest
sens, poate o legislatie care i-ar motiva s& vina
acolo unde este nevoie de ei.

DVS nu ati avut niciodata dorinta de a
pleca din Roménia sau ce v-a motivat sa ra-
méneti acasad?

»CEL MAI BINE E SA iN-
VATATI SINGURI SI SA
CULEGETI TOT CE ESTE
POZITIV DIN TOATE TA-
RILE UE, PENTRU CA
NICI EXEMPLUL NOSTRU
NU CRED CA ESTE CEL
MAI BUN LA ORA ACTU-
ALA. PREFERABIL ESTE
SA VA ADAPTATI SPECI-
FICULUI VOSTRU SI SA
GANDITI PRIN PRISMA
INTERESULUI CETATE-
NILOR ORASELOR SI SA-
TELOR DVS., PENTRU CA
NUMAI ASA SE POATE
DEZVOLTA O LOCALITA-
TE PUTERNICA!”

Médalin Ady Teodosescu: Dupa Revo-
lutie, fiecare tanar avea aceasta dorinta de a
pleca, dar faptul ca am fost pregatiti foarte bine
in Romania ne-a motivat s ne facem acasa
meseria, sa dezvoltdm industria romaneasca,
sd ramanem acolo unde ne-am format. Chiar
daca avem salarii mai mici nu insemna ca tre-
buie sa dezertam din Romania. Trebuie sa ra-
ménem in tarile noastre si s& ne facem datoria
acolo unde suntem.

GEORGE DAMlAN PRIMARUL COMUNEI CIUGUD, JUDETUL ALBA:

»POT EXISTA FOAR-
TE MULTE PROGRA-
ME FINANTATE DE
NOI, iN CARE CO-
MUNITATEA DIN RO-
MANIA SA VINA CcU
BANI SAU UTILAJE,
IAR COMUNITATEA
DIN REPUBLICA
MOLDOVA SA VINA
CU RESURSA UMA-
NA, SA SCHIMBAM
MENTALITATILE
CA, PANA LA URMA,
TOT LA EDUCATIE
AJUNGEM!”

George Damian, primarul comunei
Ciugud din judetul Alba a fost prezent
la Forumul Cooperarii Franco-Roma-
ne, desfasurat in perioada 2-3 aprilie
la Lyon, Franta. Ciugudul a fost pre-
zentat ca un exemplu de bune prac-
tici in conceptul de ”smart village”.
Despre parteneriatele pe care le are
comuna Ciugud cu localitati din Repu-
blica Moldova, dar si ce ii motiveaza
pe alesii locali din Roménia sa finante-
ze proiecte in comunitatile locale din
Republica Moldova aflam din interviul
pentru calm.md

Aveti doud parteneriate cu localitati din
Republica Moldova?

George Damian: Da, unul este cu satul
Capaclia, raionul Cantemir si al doilea este cu
satul Manta, raionul Cahul. Sunt doua parte-
neriate de suflet ale comunei Ciugud, pentru
ca suntem sustinatorii ideii de unitate, avem
multe lucruri care ne unesc: cultura, limba, in-
teresele. Fratii nostri au fost despartiti de noi,
iar acest lucru a creat niste rani in sufletele
noastre si ale lor si consider ¢ aceste parte-
neriate sunt ca si atunci cand doi frati se revad
dupa 45 de ani de despartire. Sprijinul nostru
nu este foarte mare, sunt circa 10 mii de euro
pe an, bani care se duc in proiectele celor

doud comunitati. in Capaclia am finantat pro-
iectul tehnic la un drum comunal, iar in Man-
ta am finantat covorul sintetic la un teren de
sport. Sigur ca am avut parteneriate pe partea
culturala, educationala si sociald. Urmeazé sa
vedem ce parteneriate mai dezvoltdm dupa
alegerile locale ce vor avea loc anul acesta in
Republica Moldova.

Ne-am convins ca comuna Ciugud poa-
te fi un exemplu si pentru unele comunitati
locale din Franta...

George Damian: Speram ca asa cum eu
am vazut lucruri bune in Republica Moldova
si francezii au ce invéta de la noi. Nu cred in
aceste parteneriate care sunt doar intr-un sin-
gur sens. Ele trebuie sé fie bidirectionale si tre-
buie s& aduca plus valoare si intr-o parte si in
alta, pentru ca altfel, exista riscul ca unii sa se
creada mai superiori decét ceilalti si nu cred ca
aceasta este intentia unui parteneriat. Cred ca
exista multe puncte comune sau diferente car
pot fi luate ca exemple de buna practica dintr-o
comunitate si implementate in cealalta.

Ce lucruri bune ati vazut in Republica
Moldova?

George Damian: M-a impresionat sufletul
oamenilor, acea primire calduroasa care e ca si
atunci cand te intorci acasa, in familie.

Unii afirma ca si in comunitatile romé-
nesti este nevoie de multe investitii si pri-

marilor le este greu sa rupa de la ei pentru
a da si altora...

George Damian: Pana la urma, banii nicio-
data nu sunt suficienti, chiar si cei care sunt mi-
lionari in euro se plang ca nu au destui. Pe de
alta parte, cred ca pe noi ca si primari ar trebui
sa ne caracterizeze recunoasterea celor care
ne-au ales si ne-au investit acolo unde suntem.
Spunea cineva ca ,Perla coroanei tale trebuie
sa fie faptul ca te pui in slujba celorlalti”. Atunci
cand te simti implinit pentru c& te pui in slujba
celorlalti realizezi cat de fericit poti fi. Pornind
de la aceasta idee, indiferent cat de saraca
este o comunitate din Romania, daca vrea sa
intoarca recunostinta cuiva si de a da cuiva, cu
siguranta, va avea de céstigat.

Cét de realizabile sunt proiectele comu-
ne, ca sd avem si noi sentimentul ca nu doar
beneficiem, dar si contribuim implementa-
rea proiectelor comune?

George Damian: Existad programul trans-
frontalier, din pacate, noi, Ciugudul, nu putem
sa aplicam pentru ca venim din centru Euro-
pei, dar nu asi merge doar pe fonduri europe-
ne. Pot exista foarte multe programe finantate
de noi, in care comunitatea din Romania sa
vind cu bani sau utilaje, iar comunitatea din
Republica Moldova sa vina cu resursa umana,
sa schimbdm mentalittile c&, pana la urma,
tot la educatie ajungem.
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REPUBLICA MOLDOVA S1 CALM VOR DETINE
PENTRU PRIMA DATA PIIESEI]INTIA NALAS -

RETEAUA ASOCIATIEI AUTORITATILOR I.IIGAI.E DIN SIIII ESTUL EUROPEI!

Tn perioada 10-12 aprilie, o de-
legatie a CALM participa la Aduna-
rea Generala a NALAS la Skopje,
Macedonia de Munte. Delegatia
Republicii  Moldova/CALM este
reprezentatd de catre Galit Ma-
ria, vicepresedinte CALM, primar
Sarata Veche, Cereteu Nina, vice-
presedinte CALM, primar de Dro-
chia, Sirbu Vasile, primar de Ca-
zénesti, Telenesti si Furdui Viorel,

director executiv CALM. In cadrul
Adundrii Generale Dna Tatiana
Badan, presedintele CALM, pri-
mar al satului Selemet, Cimislia a
fost aleasa in calitate de prim-vice-
presedinte al NALAS, iar din anul
2020 va detine functia de prese-
dinte. Astfel, din 2020, Republica
Moldova si CALM vor detine pen-
tru prima data presedintia NALAS,
factor important pentru imaginea

statului, dar si pentru autoritatile
locale de la noi. De astazi si pana
in 2020, presedinte al NALAS va
fi primarul de Skopje, Macedonia
Petre Shilegov.

Reteaua Asociatiilor Autori-
tatilor Locale din sud-estul Eu-
ropei NALAS este una dintre
cele mai cunoscute din aceasta
zona si reuneste asociatiile au-
toritatilor locale din toate térile
balcanice, inclusiv fosta lugosla-
vie, Bulgaria, Romania, Republi-
ca Moldova, Albania, Turcia sau
Grecia. NALAS este o asociatie
regionald care activeaza in do-
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meniul consolidarii capacitatilor
asociatiilor reprezentative ale
APL din sud-estul Europei si re-
prezinta un centru de prestare a
unor servicii asociatiilor membre.
Pe langa NALAS functioneaza
mai multe grupuri de lucru in
domeniul descentralizarii finan-
ciare, eficientei energetice, dez-
voltarii capacitatilor asociatiilor, a
serviciilor publice locale, inclusiv
a diverselor analize, studii, asis-
tenta de expertizd etc. NALAS
este o organizatie care a si-a
adus aportul la stabilizarea situ-
atiei in Balcani, in mod special,
dar si la dezvoltarea capacitatilor
institutionale ale asociatiilor mem-
bre, inclusiv la sporirea calitatii
prestarii serviciilor membrilor sai.
NALAS a avut un rol important si
la crearea CALM din Republica
Moldova, sustinand initiativa de
consolidare a APL in cadrul unei
asociatii. Datorita suportului NA-
LAS oferit CALM, un grup format
din circa 40 de primari a avut
ocazia sa viziteze acum 10 ani
una dintre cele mai puternice aso-
ciatii reprezentative a autoritatilor
locale din sud-estul Europei, cea
din Bulgaria. Astfel a fost posibila
crearea CALM, in mare parte fiind
preluate modelul si experienta de
functionare a institutiei bulgare.

CALM A STUDIAT CUM FUNCTIONEAZA NOILE TEHNOLOGII
DE TIP “SMAIIT” IMPlEMENTATE IN TURCIA!

-----

in perioada 21-27 apri-
lie, CALM a participat in
cadrul unei vizite de stu-
diu in Turcia, Istanbul. Pri-
marul de Calarasi Nicolae
Melnic si expertul CALM
Alexandru Palii au avut po-
sibilitatea sa faca cunos-
tintd cu noile tehnologii
utilizate de turci pentru a
dezvolta serviciile publice
prestate cetatenilor.

Nicolae Melnic a declarat ca
in Calarasi se implementeaza un
proiect ce are ca obiectiv ilumi-
natul public stradal pe o portiune
de 21 de km, iar modelele vazu-
te in Turcia pot fi un exemplu si
pentru Republica Moldova.

Alexandru Palii a afirmat ca
gratie suportului Uniunii Muni-
cipalitatilor din Lumea Turca,

reprezentantu CALM au avut
ocazia sa viziteze mai multe in-
treprinderi de stat si municipale
din orasul Istanbul, fiindu-le pre-
zentate si cele mai noi solutii si
proiecte in domeniul transportu-
lui public si traficului rutier. ,Mai
multe localitati de la noi apelea-
za la tehnologiile de tip ,smart”,
dedicate Tmbunatatirii serviciilor
publice, cresterii nivelului de
confort al cetatenilor, eficien-
tizarii consumului de resurse
si reducerii pe termen mediu
si lung a cheltuielilor. in cadrul
acestei vizite am vazut cum
intr-un oras ,smart“ autoritatile
locale colecteaza informatii si

folosesc tehnologiile moderne
pentru a fluidiza traficul rutier,
a imbunatéti transportul public,
a reduce poluarea si consumul
de energie, toate acestea sunt
facute in vederea imbunatatirii
calitatii vietii”, a mentionat Ale-
xandru Palii.

Reprezentanti CALM au
facut schimb de opinii si bune
practici cu reprezentati ai APL
din mai multe tari europene care
au participat in cadrul acestui
program. Cum spunea Bernard
Shaw: “Un om destept fsi folo-
seste propria minte, iar unul si
mai destept utilizeaza si cunos-
tintele altora.”
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CALM A PARTICIPAT LA ATELIERUL DE LUCRU PRIVIND NECESITATEA CREARII
UNEI PLATFORME DE COORDONARE A APL S1 DESCENTRALIZARII!

La 21 mai a avut loc un atelier de lucru
ce are drept scop crearea unei platforme
nationale de coordonare a administratiei
publice locale si a descentralizarii. Eve-
nimentul a fost organizat de catre Can-
celaria de Stat, cu sustinerea proiectului
wEngaged People - Strog Municipalities®,
finantat de Agentia Elvetiana pentru
Dezvoltare si Cooperare. La eveniment
au participat reprezentanti ai USAID, ai
Agentiei Elvetiene pentru Dezvoltare si
Cooperare, ai Cancelariei de Stat, ai mi-
nisterului Finantelor, ai Institutul pentru
Reforme, ai Congresului Autoritatilor Lo-
cale din Moldova (CALM), ai Fondului So-
lidaritate din Polonia, ai PNUD si Comu-
nitatea Mea, dar si ai Delegatiei Uniunii
Europene.

In cadrul atelierului de lucru au fost prezen-
tate unele modele de coordonare implementate
in Ucraina si in Armenia, discutandu-se des-
pre cat de aplicabile ar fi acestea in conditiile
Republicii Moldova. Potrivit directorului execu-
tiv al CALM Viorel Furdui, in Republica Moldova
avem o experienta destul de buna privind coor-
donarea asistentei tehnice, la nivel central, dar
si la nivel local.

Mai multi participanti la eveniment au fost
de parere ca este necesar de revazut cadrul
legal existent in Republica Moldova, fiind in-
utild crearea unor noi grupuri sau structuri de
coordonare, deoarece avem mai multe ase-
menea entitati si multe dintre ele nu sunt lu-
crative, obiectivul fiind revigorarea acestora.
Cei prezenti la atelierul de lucru au confirmat
necesitatea participarii autoritatilor locale

meniul guvernarii si democratiei locale sunt
mai multe proiecte de asistentd. ,Doar anul
trecut au fost lansate doud proiecte mari de
cétre Agentia Elvetiana si Comunitatea Mea.
Mai sunt si alte proiecte si apare o necesitate
fireasca ca acestea sa fie coordonate, pentru a
evita suprapunerea, pentru a formula mai bine
obiectivele acestora, pentru a monitoriza rezul-
tatele, inclusiv pentru a incadra aceste activitati
in prioritatile nationale ale statului.

Secretarul general adjunct al Guvernului
Adrian Ermurachi a afirmat ca este necesar de
revizuit toate structurile existente, iar mecanis-

si CALM in cadrul acestor grupuri de lucru,
deoarece este vorba despre reforma admi-
nistratiei publice locale si cea privind descen-
tralizarea, obiective ce vizeaza in mod direct
autoritatile publice locale.

Coordonatorul de programe in cadrul CALM
Alexandru Osadci a reamintit faptul ca in do-

GCONSILIILOR LOCALE DIN CADRUL CALM!

mul ce urmeaza a fi creat trebuie sa aiba la baza
experienta acumulata in Republica Moldova.

Cei mai multi participanti au fost de parere
ca mai importante decét structurile de coordo-
nare a asistentei tehnice sunt platformele pen-
tru discutii pe domeniul reformelor in adminis-
tratia publica locala.

A FOST CREATA RETEAUA PROFESIONALA A SECRETARILOR

Secretarii Consiliilor lo-

cale din majoritatea raioane-
lor Republicii Moldova s-au
intrunit vineri, 19 aprilie, la
Chisinau, pentru a participa
la conferinta de constituire a
Retelei Secretarilor Consiliilor
locale din cadrul Congresului
Autoritatilor Locale din Mol-
dova (RS CALM). Secretarul
General adjunct al Guvernului
Adrian Ermurachi, directorul
executiv al CALM Viorel Fur-
dui, expertii CALM Nadejda
Darie, Catalina Scortescu, Oc-
tav lvanov si Alexandru Palii
au fost printre participantii la
eveniment.

RS CALM are drept obiectiv pro-
movarea bunei guvernari, a eficienti-
zarii administrative si imbunétatirea
calitatii serviciilor publice in cadrul
APL, recunoasterea rolului si impor-
tantei secretarilor Consiliilor locale,
dezvoltarea si consolidarea statutului
si capacitdtilor profesionale ale se-
cretarilor Consiliilor locale, apararea
$i promovarea drepturilor si interese-
lor acestor functionari etc. In scopul
asigurarii coordondrii activitatilor din
cadrul RS CALM au fost instituite
Conferinta General&; Consiliul Natio-
nal si Biroul RS CALM.

Directorul executiv al CALM Vio-
rel Furdui a afirmat ca secretarii Con-
siliilor locale sunt una dintre cele mai
importante categorii de functionari din
cadrul APL. ,Avem circa 900 de pri-
marii unde existd asemenea functii,
plus inca 32 de raioane. CALM a de-
cis sa ofere o platforma de comunica-
re pentru aceasta categorie de profe-
sionisti. Aceasta Retea este necesara
pentru ca secretarii sa aiba posibili-
tatea sa comunice, sa facd schimb
de experienta, de idei, sd-si fortifice
capacitatile, dar si sa-si promoveze

drepturile si interesele profesionale.”

Potrivit directorului executiv al
CALM, crearea unei astfel de Retele
se incadreaza in obiectivele urmarite
de CALM, cele de a crea un corp de
profesionisti in cadrul APL, capabil
s&-si realizeze obiectivele, sa pre-
steze servicii calitative cetatenilor,
dar si sa contribuie la crearea unui
sistem de administratie publica locala
efectiv, orientat pe solutionarea pro-
blemelor cetatenilor. In altd ordine
de idei, Viorel Furdui a apreciat pre-

zenta Secretarului General adjunct al
Guvernului la eveniment, opinand ca
anume aceasta categorie de functio-
nari din cadrul APL au cele mai multe
tangente cu Cancelaria de Stat, cu
Guvernul. ,Ne propunem ca aceasta
Retea s& conlucreze cu Guvernul, cu
Cancelaria de Stat, inclusiv pe cres-
terea capacitatilor, a legalitatii actelor
normative, eficientei procesului deci-
zional, a instruirilor etc.”

Adrian Ermurachi, Secretar Ge-
neral adjunct al Guvernului a declarat

cd aceasta categorie de functionari
va putea avea o platforma si o voce
comuna in provocarile cu care se
confrunta in activitatea zilnica. ,Pen-
tru Cancelaria de Stat orice expertiza
este valoroasa, inclusiv a secretarilor
Consiliilor locale, pentru ca sunt pro-
vocari, inclusiv normative. Atat timp
cat vor putea veni cu anumite initia-
tive proprii, pentru noi va fi o valoare
adaugata pe care o vom putea mai
usor s o reflectam in actele normati-
ve si in documentele de politici.”

de a crea o0 asemenea Retea. Acum
zece ani, alaturi de alti 40 de primari
am mers in Bulgaria si am vazut pri-
ma datd cum functioneaza o veritabi-
la asociatie a autoritatilor locale. Ma
bucur c& si CALM-ul s-a transformat
intr-o asemenea institutie.”

Maria Galit, primarul comunei S&-
rata Veche, Falesti, vicepresedinte al
CALM a afirmat ca multi alesi locali au
crescut din punct de vedere profesio-
nal in cadrul CALM, iar de acum incolo
aceasta posibilitate o vor avea si alti

Silvia Turcanu, primarul comunei
Chiscareni, raionul Sangerei a men-
tionat cd pe parcursul a 16 ani a fost
secretar al Consiliului local, iar de 16
ani este ales local. ,Ambele functii
sunt cu responsabilitate maxima.
Secretarul detine functia-cheie in pri-
marie, iar alesul local trebuie sa aiba
toatd increderea in secretar, in caz
de necesitate sa poata se-i delege
niste atributii. Secretarul trebuie s&
aiba studii si s& cunoascé legislatia.
Este foarte importanta decizia CALM

specialisti din APL. ,Aléturi de Cance-
larie, care intotdeauna a fost un pro-
motor al noilor idei, care ne-a sustinut
mereu, este si CALM-ul care vine in
sprijinul secretarilor si a altor functionari
din APL. Sunt convinsa c& aceasta Re-
tea ne va ajuta foarte mult in activitate.”

Ina Danilov, secretar al Consiliului
local din comuna Cosnita, Dub&sari a
specificat faptul ca asteptarile sunt
mari de la Reteaua Profesionald a
Secretarilor din cadrul CALM. ,Dese-
ori, la nivel national, Parlamentul,

Guvernul, nu cunosc problemele de
la nivel local si cu care se confruntd
adesea secretarii Consiliilor locale
in realizarea cerintelor populatiei din
teritoriu. Ne dorim modificarea statu-
tului secretarului Consiliului local, dar
si perfectarea bazei legislative. Denu-
mirea functiei noastre nu corespunde
cerintelor si obligatiunilor de serviciu.
Cred ca corect ar fi sa fim denumiti
consultanti ai primariei sau juristi, de-
oarece toti avem studii juridice.”

Expertul CALM Octav Ivanov
a amintit ca aceasta este cea de-a
patra intrunire a secretarilor Consi-
liilor locale in ultima jumatate de an,
obiectivul fiind institutionalizarea RS
CALM. ,Astfel vor fi fortificate capaci-
tatile acestei categorii de functionari,
va exista o platforma in care toti se-
cretarii din cadrul APL sa aiba oportu-
nitatea s& interactioneaza, sa se faca
auziti, sa-si promoveze drepturile.”

Membrii  Consiliului National au
ales in calitate de presedinte al Re-
telei Secretarilor CALM pe Svetlana
Mitrofan, secretarul Consiliului local
din satul Grozesti, Nisporeni. Vicepre-
sedinti au devenit Tatiana Cioban, se-
cretarul Consiliului local din satul Bo-
lohan, Orhei; Ina Danilov, secretarul
Consiliului local din comuna Cosnita,
Dubasari; Vasile Bubuioc, secretarul
Consiliului local din satul Lapusna,
raionul Hancesti; Olesea Cebanova,
secretarul Consiliului local din muni-
cipiul Ciadir-Lunga; Gheorghe Bor-
deian, secretarul Consiliului local din
comuna Lipoveni, Cimislia; Mariana
Lupu, secretarul Consiliului orasenesc
Donduseni si Mircea Morar, secretarul
Consiliului orasenesc Edinet.

Svetlana Mitrofan le-a multumit
colegilor pentru increderea acordata
si a mentionat ca va solicita intot-
deauna ajutorul acestora, pentru ca
doar muncind in echipa poti obtine
rezultate.
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SECRETARII CONSILIILOR LOCALE= ™

BAT ALARMA S1 SOLICITA IIESI’EBTAIIEA
DREPTULUI LOR CONSTITUTIONAL LA oD

La adresa Congresului Autoritatilor Lo-
cale din Moldova (CALM) au parvenit mai
multe sesizari din partea secretarilor Consili-
ilor locale, membri ai Retelei Secretarilor din
cadrul CALM. Potrivit functionarilor, preve-
derile Regulamentului cu privire la modul de
tinere a Registrului de Stat al actelor locale,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 672
din 28.08.2017 au creat o serie de impedi-
mente in activitatea acestora, desemnati

derea actelor emise de autoritatile adminis-
tratiei publice locale in Registrul de stat al
actelor locale.

Expertul CALM Catalina Scortescu a ex-
plicat ca potrivit noilor prevederi, secretarii
sunt obligati s& publice decizile Consiliilor
locale timp de cinci zile, iar alte materiale
aferente urmeaza a fi publicate timp de zece
zile. ,In Regulament nu este specificat daca
este vorba de zile calendaristice sau de zile

prevazuta o amenda pentru nerespectarea
acestor termeni”, a explicat expertul.
Svetlana Mitrofan, presedintele Consiliu-
lui National al Retelei Secretarilor din cadrul
CALM, secretarul Consiliului Local Grozesti,
Nisporeni a specificat faptul ca respectarea
termenelor de publicare a actelor locale nu
este posibila in toate cazurile, atat din cauza
volumului mare de documente necesare de
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civila, notariat, consultant juridic etc.

In acest context, Congresului Autorita-
tilor Locale din Moldova a expediat o adre-
sare Cancelariei de Stat, prin care solicita
formularea unei pozitii comune a Cancelariei
de stat si CALM, in care s3 fie stabilit c& ter-
menele de publicare a actelor locale in Re-
gistrul de stat al actelor locale sa fie stabilite

drept persoane responsabile pentru inclu-

lucratoare, iar in Codul Contraventional este

a fi perfectate, precum si din cauza altor atri-
butii aferente functiei: de secretariat, stare

luand Tn calcul doar zilele lucratoare.

CATRE CANCELARIA DE STAT CU PRIVIRE LA CALCULAREA TERMENELOR DE PUBLICARE
A ACTELOR IN REGISTRUL DE STAT AL ACTELOR LOCALE

In adresa Congresului Autoritatilor Locale din Moldova
(CALM) au parvenit mai multe sesizari din partea secre-
tarilor consiliilor locale, membri ai Retelei Secretarilor din
cadrul CALM in care sunt expuse multitudinea de probleme
cu care se confruntd acestia in cadrul exercitarii obligati-
ilor functionale. Presedinta Consiliului National al Retelei
Secretarilor din cadrul CALM, Doamna Svetlana Mitrofan,
secretar s. Grozesti (raionul Nisporeni) intr-o sesizare
adresata CALM a compilat unele dintre cele mai stringente
probleme dupa cum urmeaza: Prin Hotararea Guvernului
nr. 672 din 28.08.2017 au fost aprobate Regulamentul cu
privire la modul de tinere a Registrului de Stat al actelor
locale si Regulamentul cu privire la evidenta actelor supuse
controlului administrativ de legalitate. Potrivit actelor nor-
mative enuntate, primarul desemneaza persoane respon-
sabile (si supleantii acestora) de inregistrarea si publicarea
actelor emise in RSAL (electronic), comunicand informatia
Cancelariei de Stat. Este important de remarcat, ca legiu-
itorul a prevazut, ca sarcina de a plasa in Registru actele
autoritatilor locale poate reveni oricarei persoane desem-
nate prin actul emis/adoptat de autoritatea locala. Aceasta
persoana poate fi orice angajat din subordinea autoritatii
ori un angajat autorizat (care nu exista in localitatile rurale
si APL nu are nici surse financiare pentru salarizarea unui
astfel de angajat). Si, in realitate, primarii desemneaza
secretarul fiind persoana responsabila, fara a tine cont de
necesitatea segregarii sarcinilor in cadrul autoritatii publice.
Dar, si in cazul in care va fi desemnata o alta persoana,
conform prevederilor enuntate anterior, tot secretarul va
ramane responsabil de intreaga procedura, inclusiv calita-
tea actului. Ba, mai mult, nerespectarea prevederilor Legii
nr. 436/2006 de catre persoanele responsabile (secretari)
atrage dupa sine sanctiunea contraventionald: Conform
art. 3261 alin. (1) din Codul contraventional nr.218/2008,
secretarii vor fi amendati pentru aprobarea de catre autori-
tatea administratiei publice locale a unui act normativ al ca-
rui proiect nu a fost publicat in vederea consultarii publice.
In legatura cu aceasta incalcare este nevoie de clarificat
urmatoarele momente: - nu toate APL au pagina WEB, iar
secretarul consiliului nu este persoana pregatita din punctul
de vedere al tehnologiilor informationale si nici responsabil
de pagina WEB; - conform art.39 alin. (1) lit h) din Legea nr.
436/2006, secretarul asigura consultarea publica a proiec-
telor de decizii ale consiliului local si de dispozitii normati-
ve ale primarului, informarea publicului referitor la deciziile
adoptate si la dispozitile emise, Tnsd aceasta prevedere
nu este foarte clara si concreta. DEX-ul explicd cuvintul a
asigura mai mult ca o pregatire, monitorizare, garantare a
efectului si nu ca actiuni concrete de intreprins. Prin ana-
logie secretarul, conform prevederii de la lit.d) a aceluiasi
articol, asigura buna functionare a primariei. Or, aceasta nu
inseamna, ca secretarul indeplineste toate atributiile unei
primarii; - autori ai proiectelor de acte normative sunt pri-
marii, angajatii din aparatul primarului si, mai rar, consilierii.
Secretarul avizeaza Proiectele de acte (dar poate si sd nu
le avizeze, daca considera, ca acestea nu corespund ce-
rintelor). Autorul, ins&, poate sa insiste si sa le introduca in
ordinea de zi a consiliului, facand trimitere la necesitatea
pentru localitate, traditia locului, fara probe a sustinerii pro-
iectului sau de catre comunitate etc. Logic, autorul ar trebui
sa consulte proiectul sau si sa prezinte opinia celor vizati.
Deci, cum poate fi sanctionat secretarul pentru faptul, ca
autorul proiectului de act normativ nu l-a consultat public?
- consideram oportun ca la lit. h) din alin. (1) al art. 39 din
Legea nr. 436/2006 sa fie prevazuta atributia secretarului
de a aduce la cunostinta publica a deciziilor consiliului (deja
aprobate) si a dispozitiilor primarului (deja emise).

De asemenea, conform art. 3261 alin. (2) din Codul
contraventional nr.218/2008, secretarii vor fi amendati pen-
tru omiterea (n.a. ca persoana responsabild) a termenului
prevazut de lege privind includerea actelor emise de auto-
ritatile administratiei publice locale, inclusiv a proceselor-
verbale ale sedintelor consiliului local, a documentelor i
informatiilor prevazute de lege, in Registrul de stat al ac-
telor locale.

Punctul 26 din Regulamentul cu privire la modul de
tinere a Registrului de stat al actelor locale, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr.672/2017 prevede, ca secretarul
include in Registru in termen de cel mult 5 zile de la data
semnarii si contrasemnarii deciziile consiliilor locale de
ambele niveluri, dispozitille primarului si ale presedintelui
raionului, alte acte ale autoritatilor publice locale care sint
supuse controlului de legalitate, iar in termen de cel mult
10 zile de la data desfasurarii sedintei materialele aferente
actelor administrative care au stat la baza adoptarii/emiterii
acestora, inclusiv procesele-verbale ale sedintelor consili-
ilor locale, licitatiilor, achizitiilor, care se plaseaza in fisier
separat in Registru. Termenul de cel mult 5 zile de la data
desfasurarii sedintei pentru semnarea actelor este prea
mic, deoarece exclude situatiile, cind in sedinta se discuta
un numar mare de chestiuni. Dat fiind faptul, ca primariile
rurale nu au dactilograf, tot volumul de lucru cade pe se-
cretar. Mai mult, practic este stopata activitatea primariei,
ca prestator de servicii populatiei, secretarul fiind ocupat cu
pregatirea pentru semnarea deciziilor si a procesului- ver-
bal. Cit priveste termenul de cel mult 5 zile de la data sem-
narii, pentru ca secretarul consiliului sa includa deciziile
consiliului in Registrul de stat al actelor locale, ar fi suficient
de specificat clar, ca este vorba de zile lucratoare. Proble-
ma, la moment, este ca Registrul actelor locale identifica
ca nelucratoare doar simbetele si duminicile si nu identifica
Zilele de sarbatoare sau zilele libere, acordate prin Hotariri
de Guvern. De aici si intirzierile si penalizarile.

Un al exemplu de imposibilitate a exercitarii obligatiilor
functionale ar fi si cazul in care secretarii consiliilor locale
trebuie sa se incadreze in 10 zile pentru a publica proce-
se-verbale de un volum foarte mare (un caz concret: aproa-
pe 100 de pagini, in legatura cu 30 de puncte ale ordinii de
zi a sedintei), ceea ce este practic imposibil, reiesind si din
necesitatea exercitarii celorlalte obligatii ale functiei (secre-
tarul consiliului local imbina functiile de secretariat, stare ci-
vila, notariat, consultant juridic etc.). O alta neclaritate este,
ca primarul, conform art. 29 din Legea nr. 436/2006 nu are
competenta de a stabili sau delega atributii si a coordona
activitatea secretarului consiliului, in schimb potrivit art. 39
alin. (2) din Legea nr. 436/2006, secretarul indeplineste si
alte atributii Tncredintate de catre primar.

Din cele expuse mai sus de catre Presedinta Consiliului
National al Retelei Secretarilor din cadrul CALM, Doamna
Svetlana Mitrofan, observam ce responsabilitate enorma
se pune pe umerii secretarului consiliului local, n special
in cazul delegarii mai multor atributii de catre consiliul local
ori de catre primar. lar cele mai multe probleme sunt sesi-
zate Tn sate (comune), afectate cel mai tare de fenomenul
migratiei, astfel ca se simte o lipsa acutd de cadre si este
foarte complicat de a asigura functionalitatea si eficacitatea
primariei in conditiile in care numai céteva persoane sunt
angajate, iar sarcini necesar de a fi realizate zilnic si con-
comitent sunt peste limitele posibilittilor reale. In aceste
conditii, secretarii consiliilor locale sunt nevoiti sa activeze
peste orele de program, in zilele de repaus si in zilele de
sarbatoare nelucratoare. Cazurile de munca suplimentara
si activitate in cadrul timpului de odihna au devenit regula
Si nu exceptie.

Astfel, dreptul la munca, stabilit in art. 43 din Constitu-
tie se realizeaza cu grave abateri, nefiind respectata durata
maxima de 40 de ore a saptamanii de munca. Totodata, se
incalca si dreptul la odihna al acestei categorii de functionari
publici, care are repercursiuni grave asupra sanatatu per-
soanelor vizate. Intelegem ca una dintre problemele majore
semnalate de secretarii consiliilor locale se refera la terme-
nele de includere a actelor locale in Registru. Regulamentul
cu privire la modul de tinere a Registrului de stat al actelor
locale reglementeaza termenele in zile si nu este clar daca
e vorba de zile calendaristice sau lucratoare. Daca o norma
juridica este interpretabild, atunci in vederea aplicarii corec-
te si exacte a acesteia, este necesara interpretarea oficiala,
care poate fi data de autoritatea care a aprobat actul ce ur-
meaza a fi supus interpetarii, adica de catre Guvern (art.72
alin. (4) si (5) din Legea cu privire la actele normative nr.100
din 22.12.2017) Ins& aceasta este o procedurs de durata,
asfel ca e nevoie de o abordare constructiva si mai operati-
va, cu efect imediat. Remarcam, ca in ceea ce priveste acti-
vitatea de legiferare, legislatorul ofera mai multa flexibilitate
subiectilor implicati in acest proces.

Astfel, potrivit art.33 alin. (3) din Legea cu privire la ac-
tele normative, pentru proiectele actelor normative terme-
nul pentru avizare este de 10 zile lucratoare. In cazul in
care proiectul actului normativ este voluminos sau complex
ori daca se cere studierea unor materiale suplimentare, ter-
menul pentru avizare poate fi prelungit pina la 30 de zile
lucratoare.

Mai mult, art. 38 din Legea cu privire la actele norma-
tive, prevede ca proiectele actelor normative sint supuse
expertizei in termen de 10 zile lucratoare. In cazul in care
proiectul este voluminos sau complex ori daca se cere stu-
dierea unor materiale suplimentare, termenele pentru efec-
tuarea expertizelor pot fi prelungite pina la 30 de zile lucra-
toare, cu informarea autorului proiectului actului normativ.

Daca e sa ne referim la publicarea actelor normative,
atunci art. 58 alin. (5) din Legea cu privire la actele normative,
prevede ca publicarea textului electronic consolidat al actului
normativ in Registrul de stat al actelor juridice se efectueaza
nu mai tirziu de trei zile lucratoare din data publicarii ultimului
act de modificare a textului oficial al actului normativ supus
modificarii. Astfel observam, ca Legea nr.100/2017 tine cont
de volum si complexitate, atunci cand stabileste temenele
pentru avizarea si expertizarea actelor normative. Mai mult
ca atat, termenele respective, dar si cel pentru publicarea
textului electronic consolidat al actului normativ in Registrul
de stat al actelor juridice este exprimat in zile lucratoare.

In contextul celor mentionate, considerdam necesara
formularea de catre Cancelaria de Stat a unei pozitii co-
mune cu Congresului Autoritatilor Locale din Moldova, in
care sa fie stabilit ca termenele de publicare a actelor lo-
cale n Registrul de stat al actelor locale sunt exprimate
in zile lucratoare. Totodata, Cancelaria de stat va asigura
modificarea conditiilor tehnice de functionare a Registrului
in corespundere cu aceasta abordare si va informa parti-
cipantii la Registru despre aceste modificari. Mai mult ca
atat, consideram oportuna crearea unui grup de lucru, in
vederea elaborarii unor modificari a legislatiei in vigoare,
care vizeaza activitatea secretarilor consiliilor locale. In asa
mod, va putea fi asigurata realizarea plenara a drepturilor
constitutionale la munca si la protectia muncii si va fi oferit
sprijinul necesar exercitarii eficiente a functiei de secretar
al consiliului local. Congresul Autoritatilor Locale din Moldo-
va ramane deschis n continuare pentru dialog si colabora-
re in vederea solutionarii problemelor sesizate de secretarii
consiliilor locale si inlaturarea impedimentelor care exista
in activitatea acestor functionari publici.
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CONTABILII DIN APL SE UNESC IN APARAREA DREPTURILOR LOR -

A FOST CREATA RETEAUA CONTABILILOR DIN CADRUL CALM!

Contabili care activeaza
in administratia publica lo-
cala s-au intrunit vineri, 17
mai, la Chisinau, pentru a
participa la crearea Rete-
lei Profesionale a Contabi-
lilor din cadrul Congresu-
lui Autoritatilor Locale din
Moldova (CALM). Reteaua
Contabililor are drept scop
identificarea solutiilor Ia
problemele cu care se con-
frunta membrii sai; pro-
movarea bunei guvernari,
eficientei administrative si
calitatii serviciilor publice
in cadrul APL; recunoaste-
rea rolului si importantei
membrilor sai, dezvoltarea
si consolidarea statutului
si capacitatilor profesi-
onale ale membrilor saij;
apararea sSi promovarea
drepturilor si intereselor
contabililor. Un alt obiec-
tiv al Retelei Contabililor
este de a crea oportunitati
de relationare, de a face
schimb de opinii si experi-
enta intre membrii sai.

In cadrul evenimentului a fost
prezentat si aprobat regulamen-
tul, planul de actiuni pentru anii
2018-2020 si au fost alese orga-
nele de conducere. In calitate de
presedinte al Retelei Contabili-
lor a fost aleasa Veronica Herta,
lector universitar, doctorand, fost
sef al Directiei Finante la Primaria
municipiului Chisinau. Viceprese-
dinti au fost alesi Angela Larschi,
contabil sef la primaria Larga, Bri-
ceni; Tudor Belibou, contabil sef la

T

' &4

& e d

i Al | WX T ORI

primaria R&spopeni, Soldanesti;
Raisa Stavila, contabil sef la pri-
maria Capaclia, Cantemir si Ole-
sea Baragan, contabil la primaria
municipiului Cahul.

Tatiana Badan, presedintele
CALM a fost de parere ca de ac-
tivitatea acestor specialisti depin-
de tot ce inseamna finante locale,
procesul bugetar, venituri, chiar si
unele aspecte de ordin economic.
~otim foarte bine ca APL duc lipsa,
in mod special, de economisti, de
juristi si aceste functii adesea sunt
exercitate de catre contabili. Ofe-
rim aceasta platforma contabililor
din administratia publica locala si
vom fintreprinde actiuni concrete,
sistematice, In ceea ce priveste
schimbarea cadrului legal, a poli-
ticilor din domeniul APL. Este ne-
voie de a avea aceasta legatura
cu ministerul Finantelor, prin inter-
mediul Retelei Contabililor, ca sa
putem gasi solutii.”

Prezenta la eveniment, Svetla-

dupa crearea Retelei Secretarilor,
CALM ofera si contabililor din APL
posibilitatea de a relationa, de a-si
apara si promova interesele, de
a avea posibilitatea ca vocea lor
sa fie auzitd la nivel national. ,Ne
dorim ca prin intermediul Retelei
sa pastram aceasta categorie de
specialisti din APL, deoarece stim
ca se confruntd cu mari probleme
de motivare. De asemenea, ne
dorim s& contribuim la venirea in
APL si a altor specialisti, fiindca
fara personal calificat, comunitati-

a fost salutata si de catre Diana
Grosu Axenti, reprezentanta Cen-
trului Tehnologii Informationale in
Finante deoarece, potrivit functio-
narei, prin intermediul acestei co-
munitati profesionale poti imparta-
si din experienta, bunele practici
si cerintele care sunt in domeniul
finantelor publice.

Dupa procedura de vot, Vero-
nica Herta, aleasa in functia de
presedinte al Retelei Contabililor
din cadrul CALM le-a multumit
tuturor pentru increderea acor-
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na Placinta, reprezentanta minis-
terului Finantelor a mentionat ca
sustine initiativa CALM, aceasta
fiind una binevenita si necesara,
in conditiile cand este in derulare
procesul de reformare a contabi-
litatii.

Viorel Furdui, directorul exe-
cutiv al CALM a explicat faptul ca

le locale nu vor putea sa fie dez-
voltate.”

Elena Hreasca, primarul sa-
tului Navarnet, Falesti s-a aratat
convinsa de faptul ca in cadrul
acestei Retele contabilii vor avea
parte de o asistenta profesionala.

Crearea unei astfel de retele
de profesionisti in sectorul local

datd si a mentionat ca Reteaua
va avea rezultate doar muncind
in echipa. ,Ne dorim ca aceasta
Retea a contabililor sa fie o plat-
forma de comunicare intre speci-
alistii din domeniu. Sper ca APL
si APC sa priveascd in aceeasi
directie, fiindca scopul final al fie-
carei entitati este sa creeze con-
ditii mai bune de trai pentru cetéa-
teni, astfel incat lumea sa nu mai
plece din tara, dar sa se intoarca
acasa.”

Tudor Belibou, contabil sef la
primaria Raspopeni, Soldanesti,
ales in calitate de vicepresedinte
al Retelei a afirmat ca sistemul
bugetar a fost schimbat in intre-
gime. ,Am fost nevoiti sa invatam
Si s& activam in acelasi timp. Vo-
lumul de lucru adaugator ar trebui
remunerat, ceea ce la noi nu se
intdmpla, asa cum prevede Co-
dul Muncii. Astazi se formeaza o
Retea a tuturor contabililor, ceea
ce Inseamna ca noi vom fi multi si
vom fi auziti.”
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CONCLUZIILE CALM DUPA DOI ANI DE ACTIVITATE A SERVICIULUI
DE ASISTENTA PENTRU OPERATORII MICI DE APA S1 SANITATIE!

La 16 aprilie a avut loc
conferinta nationala dedi-
cata finisarii celor zece ani
de implementare a proiec-
tului elvetian ,Apa si Sani-
tatie in Moldova& (ApaSan)
La eveniment au participat
parteneri de dezvoltare, re-
prezentanti ai proiectului,
ai autoritatilor publice cen-
trale si locale. Expertii Con-
gresului Autoritatilor Locale
din Moldova (CALM) Alexan-
dru Morcov si Ludmila Malai
au vorbit in cadrul sesiunii
tematice ,Servicii durabile
de alimentare cu apa si sa-
nitatie“ despre problemele,
dificultatile si provocarile
cu care se confrunta opera-
torii mici de apa si sanitatie
in procesul de prestare a
acestui serviciul la nivel lo-
cal, dar si despre necesita-
tea asigurarii unui serviciu
durabil si calitativ.

De asemenea, expertii au pre-
zentat mai multe date colectate ca
urmare a solicitarilor venite din par-
tea APL si operatorilor mici de apa
si sanitatie, din aprilie 2017 pana
in decembrie 2018, perioada de
activitate a Serviciului CALM de
Suport al Operatorilor Mici de Apa
si Sanitatie SOMAS . ,In tot acest
timp, toate solicitarile si asistenta
pe care am prestat-o am inregis-
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trat-o intr-o baza de date com-
plexa, detaliatd, care ne permite
sa sistematizam si sa intelegem
problematica cu care se confrun-
ta APL si operatorii mici de apa si
sanitatie din localitatile rurale®, a
explicat expertul CALM Alexandru
Morcov.

Expertul juridic din cadrul ser-
viciului SOMAS a CALM Ludmi-
la Malai a constatat ca serviciul
finantat de Apa San a fost unul

AI'NOSTRI, CA BRAZII
CONSTANTIN COJOCARU, PRIMARUL MUNICIPIULUI EDINET:

AM RAMAS UNITI CHIAR DACA AU FOST INCERCARI DIN PARTEA

binevenit, solicitat si asteptat de
catre APL si operatorii mici de apa
si sanitatie, care au fost neglijati in
toata aceastda perioada de catre
autoritatile centrale responsabile
de acest domeniu.

Pe parcursul activitati SOMAS,
expertii CALM din cadrul acestui
serviciu au acordat asistenta pentru
circa 600 de cazuri de solicitari uni-
ce. De cele mai multe ori, o solicita-
re cuprindea mai multe domenii de
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activitate a APL, dar si a operatorilor
mici de apé si sanitatie. Potrivit lui
Alexandru Morcov, solicitarea de
asistenta reprezenta in majoritatea
cazurilor un complex de servicii
prestate operatorilor mici de apa
si sanitatie. ,Circa 200 de autori-
tati publice locale si in jur de 50 de
operatori mici de apa si sanitatie au
beneficiat in aceastd perioada de
serviciile expertilor din cadrul SO-
MAS*, a punctat Alexandru Morcov.

De asemenea, la finalul aces-
tui proiect, studiind structura soli-
citérilor, expertii CALM au reiterat
faptul ca APL au nevoie de asis-
tentd nu doar in domeniul prestarii
serviciilor de apa si sanitatie dar,
practic, in toate domeniile de com-
petentd ce le revin, ceea ce reie-
se ca politicile CALM de creare a
Centrului de Expertiza, Asistentd
si Instruire (CEAI) se pliaza perfect
pe necesitatile APL. Acest proces
este in plina desfasurare, CALM
examineaza toate solicitarile APL
si le identifica pe cele mai priori-
tare. ,Constatam cu regret ca re-
sursele din care se dezvoltd acest
Centru sunt insuficiente si ar fi foar-
te important aportul partenerilor de
dezvoltare in realizarea acestui
deziderat, ceea ce ar constitui un
pol de conservare si transmitere
ulterioard a memoria institutionala,
capacitatilor si expertizei etc, catre
autoritatile publice locale in cadrul
unui proces continuu®, a explicat
Alexandru Morcov. Potrivit exper-
tului CALM, tinand cont de salari-
ile necompetitive, lipsa si migratia
de cadre, precum si a altor factori,
sunt foarte dese cazurile cand se
investeste in specialistii din cadrul
APL, iar acestia se elibereaza din
functie si astfel se pierde memoria
institutionald, se pierd investitiile
proiectelor anterioare si in conse-
cintd avem o administratie publica
vulnerabila.

MAI MULTOR GUVERNARI DE A DEZBINA CALM-UL”

Primarul municipiului Edi-
net, vicepresedintele Congresului
Autoritatilor Locale din Moldova
(CALM) Constantin Cojocaru este
unul dintre fondatorii asociatiei
primarilor din Republica Moldova.
Acum 10 ani, impreuna cu alti 35
de alesi locali de la noi, in cardul
unei vizite de studiu in Bulgaria au
vazut cum functioneaza o asociatie
reprezentativa a APL care uneste
toti primarii, indiferent de viziunile
lor politice. De ce a fost nevoie de
a constitui CALM-ul, ce reprezinta
aceasta institutie, dar si ce a deter-
minat autoritatile locale sa ramana
impreuna in cadrul CALM aflam de
la Constantin Cojocaru.

Acum 10 ani, in Bulgaria s-a decis cre-
area CALM-ului...

Constantin Cojocaru: Ginka Chavdaro-
va, directorul executiv al asociatiei primari-
lor din Bulgaria a fost cea care ne-a expli-
cat atunci ce inseamna o institutie de acest
tip. Am vazut si cum se organizau instruiri
pentru personalul din APL. Putem spune
ca Ginka Chavdarova a fost cea care ne-a
blagoslovit si a pus prima temelie la crearea
CALM. Ulterior, dupa vizita intreprinsa, prin
adunarea generala am constituit CALM-ul.
Imi amintesc ca au fost mai multe candi-
daturi pentru functia de presedinte, eram si
eu, dar si primarul municipiului Chisinau. To-
tusi, fiind persoane politice, am constientizat
ca nu vom reusi s& pastram unitatea alesilor
locali si atunci am facut cate un pas inapoi,
identificand candidatura unei doamne foarte
deosebite, care nu avea apartenentd poli-

tica, Tatiana Badan, care este presedinte
pana astazi. Alegerea ei a avut drept obiectiv
coagularea randurilor APL in cadrul acestei
asociatii, dar si pentru a nu avantaja un anu-
mit partid. Cred ca am reusit acest lucru.

Cum credeti, de ce este nevoie de o
asemenea asociatie in Republica Moldo-
va?

Constantin Cojocaru: Primarii nu sunt
membrii unui sindicat care sa-i reprezinte,
sa le apere drepturile, iar CALM-ul asta face.
Totodatd, vocea APL este auzitd. Atunci cand
eram dispersati, fiecare incerca s& se faca
auzit in partidul sau. Prin intermediul CALM,
APL are o voce comuna, reprezentativa, atat
in relatia cu administratia centrala, cat si in
structurile europene etc. Consider ca acesta
este un lucru foarte important, deoarece e
important s& miscam cu totii carul intr-o sin-
gura directie. De asemenea, cred ca depo-
litizarea activitatii asociatiei ne-a permis sa
ne facem auziti atat in tara, cat si in afara ei.

Dupa parerea DVS, care au fost cele

mai importante rezultate ale CALM-ului in
acesti 9 ani?

Constantin Cojocaru: Cred ca cea mai
mare realizare a noastra este ca am reusit
sa ramanem non-politici. CALM este o aso-
ciatie format& din persoane care fac politica,
dar care au reusit s se asocieze pe principii
non-politice, pundnd la baza activitatii as-
pectul legislativ si problemele oamenilor din
teritoriu. Am rdmas uniti chiar daca au fost
incercari din partea mai multor guvernari
de a dezbina CALM-ul. In afard de aceas-
ta, am facut ca vocea APL sa fie auzitd la
nivel extern. Suntem reprezentati in mai
multe structuri din occident, dar si din orient.
Tmi amintesc ca am reprezentat CALM-ul si
in Federatia Rusé&, atunci cand am semnat

acordul de parteneriat cu o asociatie a APL
de la Moscova. De asemenea, am reusit mo-
dificarea multor legi, lucru de neimaginat la
acea etapa si care parea imposibil de pro-
movat in Republica Moldova. Am reusit prin
presiunea, coordonarea si expertiza facutd
de primari si expertii de la CALM.

Ce v-a tinut impreund, mai ales ca au
existat tentative de a fi dispersati?

Constantin Cojocaru: Problemele co-
mune, interesul de a face cat mai multe pen-
tru comunitatile noastre, nu am atras atentia
la culoarea politica a celorlalti colegi, dar si
faptul c& avem o presedinta care a reusit in
acesti 9 ani sa-si mentina pozitia distanta de
politica propriu-zisa. Cred ca acestia sunt
pilonii.
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PRIMARUL ORASULUI CALARASI NICOLAE MELNIC:

.CALM A REUSIT SA UNEASCA TOATE PRIMARIILE, AVAND DREPT
OBIECTIV IMBIINATATIIIEA SEH\'IGII[OH DESTINATE POPULATIEN”

Orasul Calarasi are o po-
pulatle de 16 mii de locuitori.
Primarul Nicolae Melnic are
69 de ani, este la al patrulea
mandat si afirma ca a reusit
sa aduca investitii pentru a
construi statia de epurare
si sistemul de canalizare, sa
ilumineze strazile, sa creeze
conditii pentru ca oamenii sa
doreasca sa ramana acasa,
iar cei plecati sa revina. Ale-
sul local s-a intors recent
din Turcia, acolo a avut oca-
zia sa vada cum sunt imple-
mentate noile tehnologii in
domeniul iluminatului public
stradal, in contextul in care,
cu suportul Uniunii Europe-
ne, in Calarasi se realizeaza
un asemenea proiect pe o
portiune de 21 km.

E posibil de implementat in
Republica Moldova noile tehnolo-
gii vazute in Turcia?

Nicolae Melnic: Sigur ca exis-
ta asemenea posibilitati. Important

a fost sa vedem in realitate cum

arata proiectele implementate, am
fost si la cateva intreprinderi unde
se executd asemenea lucrari. Noi
am semnat un contract privind fi-
nantarea iluminatului stradal cu
reprezentantii Delegatiei Uniunii
Europene in Republica Moldova.
Acum lucram la elaborarea caie-
tului de sarcini pentru a organiza

licitatia privind realizarea lucrari-
lor. Obiectivul este de a ilumina 21
de km, ceea ce inseamna ca dupa
implementare orasul va fi iluminat
in proportie de 75%.

Recent, ati dat in exploatare o
noud gradinita... X

Nicolae Melnic: In acest caz
am pus accent pe energia rege-
nerabild. O sutd de copilasi frec-

venteaza deja al doilea an aceas-
ta institutie, beneficiind de conditii
foarte bune. Am realizat mai mul-
te obiective. La capitolul drumuri
avem incé mult de lucru. Drumul
Chisindu- Ungheni se reparé al cin-
cilea an si ni s-a promis ca lucrdrile
vor fi finisate anul acesta. In cadrul
programului Drumuri Bune au fost
renovate cinci strazi, asteptam in-
ceperea lucrarilor in cadrul progra-
mului Drumuri Bune II.

Aveti locuri de munca in Céla-
ragi?

Nicolae Melnic: Problema nu
consta in lipsa locurilor de munca,
ci in lipsa celor care si-ar dori sa se
angajeze. Speram sa se intoarca
oamenii care au plecat peste hota-
re, pentru ca avem locuri vacante
destul de bine platite in filiala zonei
economice libere Ungheni. Conditii
sunt si acasa, e si foarte frumos,
suntem in zona codrilor, una eco-
logic curata.

Ati reusit sa realizati tot ceea
ce v-ati propus pentru acest man-
dat?

ANATOLIE BOBICI, PRIMAR DE ALUATU, TARACLIA:
.FARA CALM MI-AR FI FOST MULT MAI GREU SA ACTIVEZ"

Cutreierand mai multe tari
a inteles ca nicaieri nu este
mai bine decat acasa, iar la
rugamintea consatenilor a
candidat la functia de primar
in satul Aluatu, raionul Tara-
clia. Anatolie Bobici este con-
vins ca daca ar pune fiecare
umarul, satul dar si statul ar
putea sa se dezvolte mult mai
usor.

Ati reusit sd acumulati multe
rezultate intr-un singur mandat?

Anatolie Bobici: Daca e sa
facem o comparatie cu ceea ce a
fost pana la venirea mea in functie,
atunci schimbérile sunt evidente. Nu
critic pe nimeni, cred insa ca eu am
avut noroc si am reusit s& investesc
in ultimii doi ani in localitate o suma
destul de mare. Cu aproape cinci
milioane de lei am reparat gimna-
ziul, am extins iluminatul stradal, am
castigat finantari din proiectul SARD,
LEADER, Middle. Am deschis un

centru pentru batrani. Sunt convins
ca intotdeauna putem gasi solutii la
problemele existente, pacat insa ca
oamenii de la sat au ldsat capul in
jos, au pierdut speranta si tot mai rar
ridica privirea pentru a vedea soare-
le. Noi, APL, cheltuim multa energie
pentru a explica cetdtenilor ca avem
viitor si posibilitati de a schimba lu-
crurile.

Cetatenii care au plecat peste
hotare participa la dezvoltarea lo-
calitatii?

Anatolie Bobici: Cu suportul
celor care au migrat am reusit sa
ingradim stadionul. A fost singura
experienta de acest fel, eu inca
nu eram primar si m-am implicat
deoarece am si eu aceasta experi-
entd de trai peste hotare. Da, satul
nostru este mic, dar e unul dintre
cele mai vechi din zona, dateaza
din 1708. Scoala a fost construita
pentru 320 de elevi, gradinita are
160 de locuri, doar ca dupa destra-
marea Uniunii Sovietice localitatea
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noastra a fost comasata si a ramas
fara fabricile de vin, de fapt, a ra-
mas fara nimic.

Ati spus ca ati fost peste hota-
re. Multi preferd s& raména acolo,
pe DVS ce v-a motivat sa va intoar-
ceti?

Anatolie Bobici: Vizitele pes-
te hotare le-am inceput in anii 89,
cand am facut armata la nemti. De

atunci si pana recent am cutreie-
rat nenumérate tari. Am vazut cum
s-au dezvoltat Polonia, Romania,
Cehoslovacia, care apoi au deve-
nit Cehia si Slovacia. Totusi, intot-
deauna mi-am dorit s& ma intorc
acasa, chiar si de la Chisinau am
plecat la tard, deoarece acolo imi
gasesc echilibrul.
Ce va leaga de CALM?

VICTOR GORI, PRIMAR DE BOTNARESTI, ANENII NOI:
. MIAI INTAI DE TOATE ESTE NEVOIE DE O DESCENTRALIZARE FINANCIARA”

Victor Gori este primar
la al doilea mandat in Botna-
resti, Anenii Noi. A reusit sa
deschida mai multe locuri de
munca in localitatea pe care o
reprezinta. Este de parere ca
descentralizarea financiara ar
permite acumularea mai mul-
tor venituri in bugetele locale,
iar implementarea unei refor-
me teritorial-administrative
ar distruge satele Republicii
Moldova.

Aveti o experientd de opt ani
in calitate de primar. Ati contribuit
si la crearea locurilor de muncd in
sat...

Victor Gori: Am reusit sa adu-
cem un agent economic puternic in
localitate. Cu parere de rau, nu pu-
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tem sd ne laudam cu mari venituri
deoarece unicul impozit care venea
in bugetul local era cel din salariu, iar
anul acesta au fost aplicate scutiri la
impozitul pe venit, ceea ce a diminuat

din venitul primariei.

Cum am putea mari veniturile
bugetelor locale?

Victor Gori: In primul rand este
nevoie de o descentralizare financia-

ra. La prima etapa cred ca ar fi corect
ca impozitul pe venitul din activitate
sa fie achitat n teritoriu.

Unii colegi de-ai DVS considera
ca impozitul pe venitul din salariu
ar trebui sa ajunga acolo unde ce-
tateanul are viza de resedinta.

Victor Gori: Nu cred c& este co-
rect, deoarece orice intreprindere ge-
nereaza si unele probleme. Cariera
din localitate deterioreazé drumurile
de acces, cresterea pasarilor creea-
za miros neplacut etc, e firesc ca sa
ramana niste impozite acolo unde oa-
menii activeaza.

Care sunt cele mai importante
realizari ale DVS?

Victor Gori: Unul dintre cei mai
mari agenti economici care cresc pa-
sari activeaza in localitatea noastra,
avem si alti cativa agenti economici,

Nicolae Melnlc Nu stiu daca
existd un om care sa spuna ca a fa-
cut in viata aceasta tot ce si-a pro-
pus. Am construit o statie de epura-
re si canalizare, ceea ce nu avuse
orasul. Nu ardea niciun bec, acum
jumatate de oras este iluminat. Am
implementat mai multe proiecte to-
tusi, sunt inca multe de facut.

Ce pdrere aveti despre Con-
gresul Autoritatilor Locale din
Moldova?

Nicolae Melnic: Suntem mem-
bri ai CALM inca de la constituirea
acestei institutii. Este asociatia care
a reusit sa uneasca toate primariile,
avand drept obiectiv imbunatéatirea
serviciilor destinate populatiei care
ne voteaza.

Au devenit mai bune aceste
servicii in acesti 9 ani activitate a
CALM?

Nicolae Melnic: Bineinteles.
CALM-ul ne ajuta foarte mult, inclu-
siv pe contabili, secretarii Consiliilor
locale, inginerii cadastrali. Vreau sa
multumesc echipei CALM pentru tot
ceea ce face.

Anatolie Bobici: Observasem
ca mai multi ani la rand localitatea
mea nu a fost ajutata de catre raion.
La gradinita era o soba care incélzea
cu lemne o singura grupa. In alte lo-
calitati fusesera instalate cazangerii
noi cu gaz, apoi cu biomasa, dar aici
nu s-a facut nimic. Am inceput sa stu-
diez, am mers la raion, toti vorbeau,
dar nimeni nu ne ajuta. Maine-po-
imaine se termina primul mandat,
dar de la Consiliul raional nimeni nu
mi-a dat niciun leu pentru dezvolta-
rea localitatii. Datorita CALM-ului am
acumulat multe cunostinte, experi-
entd, in afara de seminare am avut
deplaséari, am cunoscut foarte multi
primari. Astfel, am inceput sa identi-
fic solutii la multe probleme. Conform
statisticilor, foarte putine proiecte se
implementeaza in raionul Taraclia.
Eu lucrez cu CALM-ul si sunt multu-
mit, deoarece ma adresez cu diverse
probleme, inclusiv si cele legate de
Cadastru. Sa nu fi fost CALM-ul mi-
ar fi fost mult mai greu sa activez.

inclusiv cariera Cobusca. Ma bucur
ca in sat nu sunt oameni care sa nu
aiba un loc de munca.

Pentru urmatorul mandat ce
obiective aveti?

Victor Gori: Vreau sa implemen-
tdm un proiect ce ar presupune con-
structia sistemului de canalizare si a
statiei de epurare la nivel de raion. Am
proiectul la nivel de sat, dar este mult
mai efectiv sa construiesti o statie de
epurare pentru mai multe localitati.

Despre o reforma administra-
tiv-teritoriala ce pérere aveti?

Victor Gori: Ar fi o prostie, pentru
cd asa vom distruge satele din Repu-
blica Moldova.

Despre activitatea CALM ce pa-
rere aveti?

Victor Gori:
necesara.

Este binevenitd si
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ELENA HREASCA, ALESUL LOCAL DIN NAVIRNET, FALESTI:
., CGALM-UL NE-A EnlchT SA FIM I\IIAI UNITE, NOIL, FEMEILE PRIMARY”

Pe Elena Hreasca, pri-
marul de Navirnet, Falesti
am intalnit-o la seminarul
organizat de CALM pentru
responsabilii de scriere
de proiecte si atragere de
fonduri. Este la primul man-
dat, iar greutatile nu au
invins-o, dimpotriva, isi do-
reste sa continue schimba-
rile in comunitatea pe care
o reprezinta.

Aveti de invatat lucruri noi
de la seminarele organizate de
CALM?

Elena Hreasca: De fiecare
dat& invat ceva nou si ma conving
de faptul ca inca multe nu cunosc.
Totodatd, imi doresc s& cunosc
mai multe in ceea ce priveste scri-
erea de proiecte si atragerea de
fonduri, deoarece primarul este
cel responsabil de scrierea proiec-
telor. Am incercat sa deleg aceas-
ta atributie unui functionar din
primérie, dar nu reusea, are si el
atributiile lui directe. Sunt nevoita

sa gasesc eu timp pentru a scrie
proiecte, fiindca cetatenii de la pri-
mar cer schimbari in comunitate.

Ati reusit sa atrageti investi-
tii in localitate?

Elena Hreasca: Am reusit in
cazul proiectelor mici. Cred ca din
cauza faptului ca sunt candidat in-
dependent nu prea m-am bucurat
de sustinere. Mai mult decét atét,

in ultimul timp se observa o indife-
renta in comunitatea noastra. Aflu
de la colegi ca si in alte primarii
este aceeasi problema. Poate
este din cauza faptului ca mai pu-
tin comunicam.

Poate pentru ca a plecat for-
ta tdnara, cea care se implica?

Elena Hreasca: Satul nostru
este relativ tanar, avem 2500 de

VIOLETA VITU, PRIMARA COMUNEI CIUCIUIENI,

CARE SE PRICEPE IN MEDICINA, ELECTRICITATE $1 CONSTRUCTIE
S1 ESTE O FEMEIE-LIDERA IN COMUNITATE

Recent, la Chisinau, s-a
desfasurat o noua sesiune
de instruiri din cadrul Aca-
demiei de Liderism Feminin
»Women 4 Leadership”, me-
nita sa sustina participarea
femeilor la luarea deciziilor.
lar una dintre cele 55 de fe-
mei-lidere participante la
sesiunile de instruire ale
anului 2019 a fost Violeta
Vitu, primara de Ciuciuieni,
raionul Sangerei.

Timp de trei zile, mai multe
femei din diferite regiuni ale Re-
publicii Moldova au invatat de la
cei mai buni experti nationali si
internationali dezvoltarea perso-
nald si liderismul, arta oratorica,
cum sa-si formuleze si sa-si faca
auzite mesajele si cum sa impli-

ce femeile in procesul de luare a
deciziilor. La aceastd sesiune au
participat 55 de femei — primare,
consiliere locale, profesoare etc.
In dialogul ce urmeaza va propu-
nem sa o cunoasteti pe primara
localitatii Ciuciuleni, Sangerei, Vi-
oleta Vitu, si sa aflati ce proiecte
de succes a implementat impreu-
na cu localnicii si cum este sa fii
femeie-lidera.

Violeta Vitu este de profesie
asistentd medicala si masteran-
da in asistenta sociala. A activat
peste doua decenii in calitate de
asistentd medicala in satul natal
si cunoaste cel mai bine nevoi-
le si aspiratiile locuitorilor satului
Ciuciuieni, iar recent a devenit be-
neficiara a Academiei de Liderism
Feminin ,Women 4 Leadership”.

,M-am nascut in acest sat

si sunt mandra sa administrez
aceasta localitate. Am activat timp
de 22 de ani in calitate de asis-
tenta medicala, cunosc toate ne-
cesitdtile comunitatii, ale tuturor

[ CIUCIVIEN

locuitori si putini oameni au ple-
cat. Am reu$|t sé& reparam gradini-
ta cu ajutorul IREX, iar scoala cu
sustinerea Fondului de Investitii
Sociale din Moldova, avem Ofi-
ciul medicilor de familie, institutiile
sociale sunt dezvoltate. Problema
cea mai mare la ora actuald ra-
mane a fi lipsa canalizarii si ne-
cesitatea de evacuare a apelor
reziduale. Avem apeduct si nece-
sitatea evacuarii apelor reziduale
este acuta. Am elaborat proiectul
tehnic care costa 19 milioane de
lei si mi doresc foarte mult sa-I
pot depune undeva pentru a pu-
tea fi implementat.

Sunteti motivata sa mai can-
didati pentru un mandat de pri-
mar?

Elena Hreasca: Céateodata
nu, dar nu mi-as dori sa las mai-
nile in jos. Simt ca pot sa mai fac
cate ceva pentru comunitatea
mea.

Sunt unite femeile primar,
colaboreaza, doresc sa impar-
taseasca experienta lor?

categoriilor sociale — varstnicii, co-
piii, familiile tinere. Ma mandresc
cu faptul ca, in pofida tendintei
demografice scazute la nivel de
tara, la noi numarul familiilor tine-
re creste. Asta ma stimuleaza sa
lucrez mai departe ca sa dezvolt
localitatea prin intermediul drumu-
rilor bulne si iluminarii stradale”,
povesteste primara care Tmpar-
taseste aici si bucuriile cele mai
proaspete.

,Recent, mi-am pus scopul sa
reabilitdm parcul din fata prima-
riei, unde se odihnesc mamicile
cu copii lor. Pana in prezent, cu
efortul primariei au fost instalate
banci si au fost plantati copaci”, a
remarcat Violeta Vitu.

A conduce o primarie nu este
atat de usor. Sunt necesare abili-
tati de luare a deciziilor, iar o pri-
mard trebuie sa aiba si o serie de
competente cultivate pe parcursul
activitatii profesionale.

Primara Violeta Vitu spune ca
simte o responsabilitate imensa
in aceasta functie. ,Daca inainte
cand eram asistentd medicala,
eram responsabild ca o nastere
sa decurga normal, am avut si
astfel de ocazii s& primesc nas-
teri la domiciliu. Acum raspund nu
doar pentru mama si copil, dar si
pentru intreaga societate. Pentru

Elena Hreagca: Nu am ob-
servat acest lucru la inceput de
mandat, dar pe parcurs, mergand
la instruirile organizate de CALM,
ne-am unit. CALM-ul ne-a educat
in asa fel incat sa fim mai unite,
noi, femeile primar. Initial nu eram
asa, acum insa colaboram, acti-
vitatea cu CALM ne-a dat foarte
mult, aceasta organizatie fiind ca
0 sora a noastra mai mare.

Ati reusit sa mergeti in loca-
litdti din alte raioane, in Roméa-
nia?

Elena Hreasca: Am mers in
alte sate si am constatat ca pro-
blemele sunt aceleasi. Nu am re-
usit insa sa fac nicio infratire cu
vreo localitate din Roméania. Poa-
te trebuia sa fiu eu mai insistenta,
dar am dorit ca si consilierii, oa-
menii din sat sa fie pregatiti pen-
tru aceasta decizie. Cei mai mulli
cetateni de la noi care au pIecat
sunt In Rusia si au alte viziuni.
fmi doresc ca aceasts initiativa sa
vina de la ei si cred ca incet-incet
vom reusi Si acest lucru.

o femeie, intr-o asemenea functie,
nu e suficient s& detin cunostinte
in medicina, in asistenta sociala,
justitie, dar trebuie sa fiu totodata
Si electrician, si constructor si sa
fac fata tuturor provocarilor”, a ex-
plicat primara pentru care instru-
irea este un proces continuu pe
parcursul vietii si de asta a decis
sa devina participanta la instruirile
Academiei de Liderism Feminin
~Women 4 Leadership”.

La sesiunile de instruire ale
anului 2019 a venit atat pentru a
face schimb de experienta cu alte
primare si cu alte femei-lidere,
cat si pentru a stimula si alte fe-
mei din localitate si din regiune s&
participe la procesele decizionale.
Cunostintele pe care le obtine aici,
le va folosi pentru a candida la
apropiatele alegeri locale si pen-
tru a castiga al doilea mandat de
primara.

,Vreau sa continui ceea ce
am finceput ca sa finalizez toa-
te proiectele, cum ar fi: reparatia
drumurilor, constructia retelelor de
canalizare si ceea ce am promis
viitorilor juc&tori de fotbal, un teren
de mini fotbal cu o infrastructura
modernad”, afirma Violeta Vitu.

Comuna Ciuciuieni din raionul
Sangerei este compusa din doua
sate (Ciuciuieni si Brejeni), iar po-
pulatia cuprinde circa 1200 de oa-
meni. Cu patru ani in urma, con-
satenii i-au oferit un mandat de
incredere Violetei Vitu, iar in scurt
timp localitatea a devenit de ne-
recunoscut. ,In acesti patru ani,
am reusit impreuna sa implemen-
tam la noi in sat mai multe pro-
iecte cu suportul Uniunii Europe-
ne. De exemplu, am termoizolat
fatada si acoperisul gradinitei, la
gimnaziu am reparat capital ve-
ceurile si am instalat un cazan”, a
povestit Violeta Vitu pentru care
sa fii femeie-lidera inseamna sa
faci lucruri bune pentru oamenii
din localitate.



26

Buletin informativ
nr. 7-8 (64-65), 2019

VOCEA

AUTORITATILOR LOCALE

VICTORIA MATVEEV, PRESEDINTELE ASOCIATIEI OBSTESTI INTECO:

»LA GOLIBASI, GRUPURILE DE INITIATIVA LOCALA AU O CONTRIBUTIE IMPORTANTA
IN ATRAGEREA S1 IMPLEMENTAREA PROIECTELOR DE DEZVOLTARE COMUNITARA!Y”

De o buna perioada de
timp, la Colibasi, Cahul sunt
implementate o serie de
proiecte care contribuie la
dezvoltarea, dar si la con-
solidarea comunitatii. Sala
polivalenta de sport inau-
gurata in vara anului trecut
a fost unul dintre cele mai
frumoase rezultate obtinu-
te datorita parteneriatului
dintre administratia publica
locala, organizatia neguver-
namentala INTECO si basti-
nasii din Colibasi plecati in
lumea mare. Despre acesta,
dar si alte rezultate inregis-
trate de grupul local este in-
terviul cu Victoria Matveev,
presedintele Asociatiei obs-
testi INTECO.

Cénd a aparut acest grup de
initiativa si care sunt obiectivele
acestuia?

Victoria Matveev: Este vorba
de un proiect prin care am creat
in anul 2011 un grup de initiativa,
care de la an la an creste numeric,
dar si din punct de vedere al po-
tentialului. Acest grup si-a propus
s& mobilizeze cetétenii de toate
vérstele si de toate categoriile sa
se implice in actiuni comunitare.
Practic, acum in satul Colibasi nu
existd vreo actiune sau vreun pro-
iect Tn care grupul local de initiativa
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sa nu fie implicat.

Ce reusiti sa faceti in cadrul
acestor actiuni?

Victoria Matveev: Mai multe.
Atunci cand se identifica o proble-
ma locald, grupul de initiativa este
motorasul de la care se incepe
solutionarea problemei. Grupul in-
formeaza cetatenii pentru ca si ei
sa se implice. Pe parcursul anului
avem diverse activitati, de la actiuni
de salubrizare, amenajare, pana la
Caravana lui Mos Craciun, Sarba-
torile Pascale sau ziua de 1 iunie.
De fapt, toate evenimentele cultu-
ral-festive sunt organizate cu impli-
carea grupului local de initiativa.

Fara aceste grupuri locale de
initiativd ar fi mult mai greu sa

se implementeze ceva intr-o lo-
calitate?

Victoria Matveev: Posibil in
unele localitati nu s-ar face nimic,
iar in altele ar fi mult mai greu. Pot
spune cu siguranta ca la Colibasi
s-au schimbat lucrurile spre bine
de cand a aparut grupul local de
initiativa. De asemenea, cetatenii
au devenit informati, acesta fiind
unul dintre obiectivele noastre, ca
locuitorii sa se implice in viata sa-
tului. Atat timp céat cetateanul nu
detine informatii el nu se va impli-
ca, pentru ca nu cunoaste ce poate
sa faca. O alta latura pozitiva este
ca in actiuni se implica intreaga co-
munitate.

Aceste grupuri locale de ini-

tiativa trebuie sa obtind niste
finantari pentru a realiza un pro-
iect sau altul. Cum se intdmpla
in cazul DVS?

Victoria Matveev: Una dintre
metodele pe care le aplicam sunt
proiectele. Practic, nu sunt perioa-
de cand nu avem proiecte in imple-
mentare, adesea lucram concomi-
tent la cateva. Totodata, grupul de
initiativa este instruit in colectarea
de fonduri si scriere de proiecte.
Am organizat si campanii de colec-
tare de fonduri si astfel am reusit
s& solutiondm multe probleme din
localitate.

Grupurile locale de initiativa
sunt o necunoscuta pentru mul-
te sate. Cum credeti, de ce? Nu
exista cineva care sa-i motiveze
pe oameni sa se implice, e mai
avantajos sa activezi intr-un sat
mare, cum este Colibasiul, cu
6 mii de locuitori, sau sunt alte
motive?

Victoria Matveev: Cred ca mo-
tive ar fi mai multe, unul dintre ele
este deschiderea administratiei pu-
blice locale si dorinta de a crea un
astfel de grup. Grupul nostru local
a fost creat in parteneriat cu APL.
Va fi greu de creat un asemenea
grup atat timp cat APL nu intelege
ca este necesara implicarea ceta-
tenilor. Pe de altd parte, cetatenii
se vor implica doar atunci cand
vor intelege ca efortul lor va avea

impact. Pentru ca ei sa inteleaga
acest lucru este important de lucrat
cu comunitatea.

Intelegem ca initiativa ar tre-
bui sa vina de la APL, care ar
trebui s identifice niste oameni
capabili sa faca ceva pentru co-
munitate?

Victoria Matveev: In cazul
nostru, pot spune ca daca nu era
interes din partea APL, putin pro-
babil am fi reusit. Una dintre condi-
tiile majoritatii finantatorilor este de
a exista un parteneriat intre APL si
ONG si fara aceasta conditie nu ar
fi posibil de aplicat pentru multiple
proiecte.

Care este proiectul la care ti-
neti DVS cel mai mult?

Victoria Matveev: Un proiect
pe care il consider ca un copil al
asociatiei si al APL a fost crearea
Salii polivalente de sport. Acest
obiectiv a fost realizat in baza a
sapte-opt proiecte. S-a implicat
masiv comunitatea, inclusiv basti-
nasii plecati peste hotare. Am re-
usit sa colectam peste 13 mii de
euro de la bastinasi, am primit si
donatii in forma de aparate de for-
td. La moment, aceasta sala este
dotata suta la sutd. Satul Colibasi
se afla la mijlocul traseului Ca-
hul-Giurgiulesti si nu doar tinerii
din localitatea noastra, dar si cei
din satele vecine sunt potentialii
beneficiari ai Salii de sport.

CALM- INSTITUTIE DE SUPORT A GONVENTIEI PRIMARILOR

La 23 si 24 aprilie, repre-
zentanti ai primariilor sem-
natare ale Conventiei Prima-
rilor privind Clima si Energia
au participat la trainingul
dedicat specificului imple-
mentarii proiectelor privind
iluminatul stradal. CALM-es-
te organizatia care de mai
multi ani ajuta administrati-
ile publice locale sa devina
membre ale acestei initia-
tive si le ghideaza in proce-
sul de realizare a acestor
obiective.

Potrivit expertului CALM Octav
Ivanoy, trainingul a fost foarte util,
atat din punct de vedere al exper-
tizei, cat si din punct de vedere al
abordarii complexe al intregului
proces, incepand de la ideea de

PENTRU EFICIENTA ENERGETICA!

proiect si pand la efectuarea au-
ditului energetic sau implementa-
rea proiectului, alegerea corecta a
schemei de iluminare, a corpurilor
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de iluminat etc. ,A fost o abordare
ce permite efectuarea unui proces
integral, incepand de la idee si
pana la darea in folosintd a unui

sistem de iluminat public stradal.”
Achizitiile publice, monitoriza-

rea implementarii proiectelor, as-

pecte de ordin financiar au fost alte

subiecte abordate in cele doua zile
de training.

Deplasarea in teren pentru a
vedea proiecte de succes Si posi-
bilitatea de a invéta din experienta
colegilor a fost un alt aspect al eve-
nimentului.

,In prima seara am vizitat sec-
toare din Chisinau unde iluminatul
nu este de cea mai buna calitate,
dar am mers si in zone unde ilumi-
natul corespunde tuturor standar-
delor”, a explicat Octav Ivanov.

Participantii s-au deplasat si
la laloveni, aceasta primarie fiind
membrd a Conventiei Primarilor
privind Clima si Energia, iar un
proiect este la etapa finala de im-
plementare in localitate. ,Am vazut
unele solutii de ordin tehnic foarte
interesante. Am avut posibilitatea
sa studiem si cateva proiecte inte-
ligente de gestionare a sistemului
de iluminat stradal care permit di-
rijarea acestuia de la distanta, dar
si schimbarea intensitatii luminii, n
caz de necesitate, ceea ce reduce
nu doar costurile, dar si consumul
energiei.”

Conventia Primarilor privind
Clima si Energia este o initiativa
a Uniunii Europene, in cadrul ca-
reia administratiile publice locale,
prin intermediul alesilor locali, isi
asuma angajamentul benevol de
a reduce consumul de energie si
emisiile de bioxid de carbon in at-
mosfera. Un alt obiectiv al Conven-
tiei este majorarea procentului de
utilizare a energiilor regenerabile
in structura consumului de energie.
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CALM A PARTICIPAT LA CONSTITUIREA ASOCIATIEI

Congresul Autoritatilor Locale din Moldo-
va (CALM), in persoana directorului execu-
tiv Viorel Furdui si vicepresedintelui Gheor-
ghe Raileanu, primar al orasului Cimislia a
participat miercuri, 24 aprilie, la Nisporeni,
la sedinta de constituire a Asociatiei de
Dezvoltare Comunitard ,Bazinul Narno-
va”. Obiectivul instituirii asociatiei este de a
implementa un model de gestionare a resur-
selor de apa care sa fi implice pe toti actorii
si care, prin intermediul unei intercomunitati,
sa defineasca bazele unei strategii la nive-
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lul teritoriului bazinului Narnova, sa permita
ameliorarea calitatii apelor de suprafata, dar

[ ]
')
\ ¢/

=izt 4t

= 'ﬂ",-

si asigurarea pentru circa 80% din populatie
a accesului la sistemele de aprovizionare cu
apa potabila si pentru 65% din populatie a
accesului la serviciile de sanitatie. Asociatia
de Dezvoltare Comunitara ,Bazinul Narno-
va” reuneste mai multe primarii din raioanele
Nisporeni si Hancesti. Proiectul este imple-
mentat de catre o asociatie neguvernamen-
tald din Franta, condusa de Antonela Cogna-
late si se bazeaza pe experienta franceza in
ceea ce priveste asigurarea unor servicii de
aprovizionare cu apéa si sanitatie, avand la

baza relatia de cooperare intre comunitatile
locale, reprezentate de catre primari.

Potrivit directorului executiv al CALM,
acesta este un model nou pentru Republi-
ca Moldova, care se aliniaza la alte forme

DE DEZVOLTARE COMUNITARA ,.BAZINUL NARNOVA"~

viziune privind aceasta initiativd. Reprezen-
tantii CALM au atras atentia organizatorilor
referitor la necesitatea contributiei tuturor
actorilor implicati in acest proces. ,CALM a
sustinut integral aceasta initiativa, am vazut
cum aceasta functioneaza n diverse tari,
precum Franta, Slovacia, Cehia, state cu un
teritoriu administrativ fragmentat, dar care
au reusit sa solutioneze problema prestarii
pentru cetateni a serviciilor de apa si sanita-
tie, anume prin astfel de forme de cooperare
intre localitati mai mici sau mai mari”, a men-
tionat Viorel Furdui.

In cadrul sedintei, reprezentantii CALM
si-au manifestat disponibilitatea de a se im-
plica in procesul de modificare a legislatiei
in acest domeniu, deoarece s-a constatat
ca pot aparea anumite probleme in ceea ce
priveste inregistrarea, functionarea si finan-
tarea acestor asociati.

De asemenea, reprezentanti CALM
i-au informat pe cei prezenti despre faptul
ca in cadrul Congresului exista un serviciu
destinat prestatorilor serviciilor de aprovi-
zionare cu apa si sanitatie SOMAS si si-au

cunoscute de atragere a investitiilor si pre-
stare a serviciilor, precum este cooperarea
inter-municipald si asa-numita abordare
Leader, in baza carora se creeaza grupurile
de actiune locala. ,Este un model aplicabil in
tarile cu o structura teritoriala fragmentata,
prin aceasta forma se incearca unificarea
eforturilor mai multor primarii de a furniza
anumite servicii, precum aprovizionarea cu
apa, administrarea deseurilor etc.”

CALM a fost solicitat sa prezinte propria

exprimat deschiderea privind sustinerea
asociatiei prin asistenta necesard, dar si
tuturor celor care vor participa in cadrul
acestui proces de imbunétatire a serviciilor
de apa si sanitatie.

Totodata, reprezentantii CALM au menti-
onat ca aceasta forma de cooperare ar pu-
tea fi una benefica nu doar pentru aceasta
regiune, dar si pentru alte zone ale Repu-
blicii Moldova si au declarat ca sunt gata sa
puna umarul la promovarea acestui model.

LOCALITATEA FESTELITA DIN RAIONUL STEFAN VODA A PRIMIT

STATUTUL DE SAT INTELIGENT ENERGETIC

nSat inteligent energe-
tic” este noul statut al loca-
litatii Festelita, raionul Ste-
fan Voda, datorita implicarii
participative si responsabi-
le a satenilor in activitati-
le unui proiect de eficienta
energetica. Acesta este sus-
tinut financiar de Uniunea
Europeana, implementat de
Primaria Festelita, in parte-
neriat cu Fondul de Inovatii
Sociale din Moldova, alte
organizatii neguvernamen-
tale, transmite MOLDPRES.

Ca urmare a proiectului, in sa-
tul Festelita va fi construit un sis-
tem de iluminat public cu utilizarea
sistemului inteligent de manage-

Vitalie lurcu, secretar de stat la Mi-
nisterul Economiei si Infrastructurii.

Satul Festelita este si semnatar
al Conventiei Primarilor pentru Cli-
ma si Energie, incepand din iunie
2013. Conform acestui document,
comunitatea se angajeaza sa con-
tribuie la reducerea emisiilor de
CO2, pana in anul 2020, cu cel
putin 20% fata de anul de referin-
ta — 2011, si anume, cu 178,6 tone
de CO2.

Comunitatea isi va atinge an-
gajamentul pana in anul 2020,
prin implementarea proiectului
“Crearea centrului de excelen-
ta prin pilotarea tehnologiilor de
eficientd energetica si a surselor
demonstrative de energie rege-

nerabild in satul Festelita”. Bu-

ment energetic. Proiectul-pilot a
fost aprobat recent in cadrul sedin-
tei Agentiei pentru Eficientd Ener-
getica.

Proiectul prevede montarea a

538 de corpuri de iluminat de tip
LED pe 19 strazi din sat, cu o lungi-
me totald de circa 18 km. Initiativa
va reduce substantial cheltuielile
autoritatilor si va proteja mediul in-

conjurator de emisiile de CO2.
,Este foarte important ca acest
proiect sa fie realizat, deoarece
este o initiativa unica. Totodata,
poate fi considerat un model pen-

tru alte localitdti din Republica
Moldova, de vreme ce prevede
implementarea intr-o singuré co-
munitate a mai multor masuri de

eficientd energetica”, a mentionat

getul total al proiectului constituie
circa 800 mii de euro, sustinut de
UE si partenerii, cu o contributie
de cinci mii de euro din partea
populatiei.
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UN NOU POST DE SALVATORI S1 POMPIERI VOLUNTARI
A FOST INAUGURAT LA COJUSNA

Un nou post de salvatori si pompieri volun-
tari a fost inaugurat in localitatea Cojusna a ra-
ionului Straseni. Statia a fost deschisa de catre
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgen-
ta al MAI in colaborare cu autoritatile publice
locale, dar si cu suportul pompierilor voluntari
din Austria.

Acesta va oferi siguranta pentru mai mult de 7.000 mii
de localnici din localitatea Cojusha. La ceremonia oficiala
de deschidere a postului au participat reprezentantii IGSU,
dar si autoritatile publice locale. Oficialii au mentionat im-
portanta inaugurarii postului ce va asigura forta primara
pentru interventii la incendii si situatii exceptionale, pana la
venirea pomp|er|lor profe3|on|st|

Tn cadrul postului vor activa 16 pompieri voluntari ci-
vili. Instruirea acestora a fost efectuata de catre pompieri
voluntari din Austria, iar specialistii IGSU vor acorda si pe
viitor asistenta metodica si practicd pompierilor noi, pentru
ca acestia sa poaté interveni la cel mai fnalt nivel. Mai mult,
IGSU in colaborare cu pompierii voluntari din Austria au
oferit salvatorilor care vor activa in cadrul unitatii echipa-
mentul necesar, dar si 0 autospeciala de tip ,Mercedes”.

Conform informatiei IGSU, acesta este al treisprezece-
lea post de salvatori pompieri voluntari deschis in Repu-
blica Moldova cu implicarea administratiei publice locale.
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ORASUL DROCHIA $1 MAI MULTE SATE DIN RASCANI, ASIGURATE CU APA POTABILA
DATORITA SPRIJINULUI FINANCIAR AL UE: PESTE 40 000 DE LOCUITORI,

CU APA LA ROBINETE $1 0 INVESTITIE DE PESTE CINCI MILIOANE DE EURO!

in orasul Drochia ur-
meaza a fi reabilitati 4,6
kilometri de conducte de
apa potabila sub presiune
si 8,5 km de retele de ali-
mentare cu apa, iar retele-
le de alimentare cu apa din
Drochia vor fi extinse cu
8,9 km.

Totodata, la Drochia vor fi
construite o statie de tratare a
apei potabile si reabilitate doua
statii de pompare, sapte castele
de apa si sase rezervoare de apa
potabila.

De asemenea, vor fi instala-
te sapte statii hidrofor in blocuri-

le locative mult|etajate In total,
circa 17 300 de drochieni vor fi
conectati la sistemul de alimen-
tare cu apa.

Noul sistem de alimentare
cu apa potabila este construit n
cadrul Proiectului ,,Imbunatahrea

serviciilor de alimentare cu apa si
de canalizare in orasul Drochia”,
finantat de Uniunea Europeana.

Valoarea estimativa a proiec-
tului se ridica la 1,5 milioane de
euro, contributia beneficiarilor fi-

ind de 162 000 de euro.

Un alt proiect asemanator
este implementat, cu sprijinul fi-
nanciar al UE si in raionul Rés-
cani. Aici, in sase sate din raion
vor fi construite 19,6 km de retele
de distributie a apei potabile si 40
km de retele de canalizare.

De asemenea, va fi construita
o conductéd magistrala cu o lungi-
me de 26 km.

In cele sase sate vor fi con-
struite si trei statii de epurare a
apelor uzate, o statie de tratare a
apei potabile si o statie de pom-
pare pentru 28 de localitdti din
raionul Rascani.

Circa 23 500 de locuitori ai
raionului Rascani vor fi benefici-
arii proiectului, a carui valoare se
cifreaza la 3,5 milioane de euro,
bani oferiti de UE.

O ZONA PUBLICA DEGRADATA DIN ORASUL UNGHENI
A FOST REAMENAJATA CU SUPORTUL GUVERNULUI POLONIE]

Zona Beresti, un spa-
tiu public degradat din
orasul Ungheni, a fost
reamenajata si moderni-
zata cu suportul financiar
al Guvernului Poloniei, in
cadrul unui proiect de re-
vitalizare urbana.

Au fost revitalizate curtea
a patru blocuri multietajate, au
fost reconstruite caile de acces
catre curtile blocurilor. De ase-
menea, a fost construita o par-
care, trotuare noi, un teren de
fitness si de joaca, au fost ame-
najate spatu verzi.

Tn cadrul proiectului, a fost
instalatd si amenajata o statie
fotovoltaica si 50 de piloni cu
corpuri de iluminat, se spune
intr-un comunicat al Ministerului
Agriculturii, Dezvoltarii Regio-
nale si Mediului.

Proiectul a fost unul inte-
grat, cofinantat de trei institutii:
Solidarity Fund PL in Moldova,
Primaria mun. Ungheni si Faci-
litatea Globala de Mediu (GEF).
Valoarea totala fiind de circa
3,355 min de lei.

Mentiondm ca 14 orase
din Republica Moldova sunt
implicate in procesul de revi-
talizare urbana, cu suportul
financiar al Guvernului Polo-
niei. Pe parcursul anului tre-
cut in orasele Balti, Cimislia,
Comrat, Edinet, Ocnita si
Ungheni au fost realizate ac-
tivitdti de reamenajare si mo-
dernizare a zonelor degrada-
te, iar Tn anul curent, astfel
de activitati vor continua in
Edinet, Ocnita, Balti, Cimislia,
Ungheni, iar la Soroca, lalo-
veni si Causeni vor fi initiate
proiecte noi, in acest sens.
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PROIECTE DE INFRASTRUCTURA,
IMPLEMENTATE LA NISPOBENI

Infrastructura raionului nostru
se dezvolta rapid in ultimii ani. To-
tul datorita numeroaselor proiecte
implementate deja de catre Agen-
tia de Dezvoltare Regionala Centru
printre care accesul la apa potabila
si canalizare pentru locuitorii ora-
sului Nisporeni, dar si ai comunei
Varzaresti, constructia depozitului
pentru deseuri, precum si reabilita-
rea a mai multor portiuni de drum.
Alte doua proiecte ale Agentiei,
care inca sunt in derulare sunt cel
ce tine de eficienta energetica in
spitalul raional, dar si constructia
complexului sportiv.

Renovarea capitala a principalului sta-
dion din orasul Nisporeni face parte dintr-un
proiect mai amplu, implementat inca in anul
2017 si are drept scop dezvoltarea turismu-
lui in centrul tarii. Lucrarile de constructie a
complexului sportiv sunt in plind desfasurare.

"Este un stadion care Consiliul Raional,
adica beneficiarul acestui proiect vrea sa-l
certifice, categoria a treia, UEFA. Aici este re-
constructia tribunelor, tribune noi, constructia
salii polivalente, constructia blocului auxiliar,
constructia unei parcari. Este un complex
sportiv care, cred ca va fi benefic nu numai
pentru raionul Nisporeni, dar va fi benefic si
pentru raionalele invecinate,” a mentionat
seful Sectiei Managementul Proiectelor din
cadrul ADR Centru, Oleg Secrieru.

Potrivit proiectului, arena moderna va
avea o capacitate de sase mii de locuri si va
fi dat in exploatare la sfarsitul anului viitor.
Costul lucrarilor de renovare a complexului
sportiv din Nisporeni este de aproximativ 80
de milioane de lei. Dintre care 45 de milioa-
ne au fost alocate de catre Fondul National
pentru Dezvoltare Regionald, iar restul bani-
lor de Consiliul Raional.

"La moment lucrarile decurg conform
graficului de executie. Agentia de Dezvolta-
re Centru efectueaza vizite de monitorizare,
evident sedinte de lucru se executa la santi-
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er, exista om in teritoriu, adica responsabilul
tehnic, conform legii calitétii in constructii,
raspunde de calitatea, adica omul Agentiei.
Speram sa mearga lucrarile in continuare
atat de bine si sa avem finalitatea acestui
proiect in 2020,” a afirmat seful Sectiei Ma-
nagementul Proiectelor din cadrul ADR Cen-
tru, Oleg Secrieru.

Un alt proiect implementat cu succes de
catre Agentia de Dezvoltare Regionala Cen-
tru este Imbunatahrea Eficientei energetice a
Spitalului Raional, care a ajuns pe ultima suta
de metri. Costul total al proiectului este de cir-
ca 12 min de lei, bani oferiti de catre Fondul
National pentru Dezvoltare Regionala.

"In cadrul acestui proiect am schimbat
geamurile, usile, s-a termoizolat fatada ex-
terioara, s-a termoizolat etajul tehnic, s-a
termoizolat subsolul, anvelopa intregime a
cladirii pentru a reduce costul consumului
energiei in cadrul spitalului. Este un proiect
implementat pe parcursul anului 2018-2019,
este implementat la circa 95%, finalizarea
acestui proiect urmeaza sa fie realizata, adi-
ca terminarea lucrarilor in luna mai,” a speci-
ficat seful Sectiei Managementul Proiectelor
din cadrul ADR Centru, Oleg Secrieru.

Si pacientii recunosc ca Spitalul Raional

este acum de nerecunoscut.

"Se géseste ca un spital foarte ingrijit,
foarte bun, e o placere sa vii sa te tratezi in-
transul. E luminos, e curat.”

"Aspectul este cu totul altul, fata de anul
trecut ca tot am stat in spital, e cu mult mai
placut. Chiar si bunéstarea in spital e schim-
bata, mai pe scurt cu totul e mai bine fata de
anul trecut.”

"Sigur ca s-a schimbat, salile sunt fru-
moase, totul e curat. Fatd cum era, acum e
mult mai frumos si curat.”

"E tare frumos, s-a schimbat, uitati-va ce
frumusete s-a facut. Nici nu ne-am asteptat
la asa ceva. E bun. Cum a fost — urét se ara-
ta, dar acum e tare frumos. ”

Costul proiectului privind accesul la apa
potabild si canalizare pentru locuitorii oragu-
lui Nisporeni, dar si ai comunei Varzaresti
a fost de aproape noua milioane de lei, iar
constructia depozitului pentru deseuri — 12
milioane de lei. De asemenea, datoritd ADR
Centru, anul trecut a fost amenajat si parcul
de la Milesti. Astfel, pentru reconstructia ale-
ilor, instalarea urnelor de gunoi si a bancilor
au fost valorificate aproape doua milioane
de lei, bani de asemenea oferiti de Fondul
National de Dezvoltatre Regionala.

O DELEGATIE DIN CHINA — IN RAIONUL CRIULENI:
PANA IN TOAMNA, VA FI CONSTRUIT UN PARC SOLAR

in vizitd de lucru la Consi-
liul raional Criuleni s-a aflat o
informeaz
In cadrul sedintei de
lucru, presedintele raionului lon
vicepresedintele
nului Vitalie Verebceanu, arhi-
tector-sef al raionului Veaceslav
Vatamaniuc, seful Directiei Con-
structii lvan Lungu au discutat cu
reprezen-

delegatie din China,
Provincial.

Turcan,

partenerii din China,

tantii companiei responsabile de
proiect au vorbit despre initierea
procedurii de proiectare si con-
structie a parcului fotovoltaic din
oragul Criuleni.

Intr-un comunicat al consi-
liului raional se mentioneaza ca,
lon Turcan a rugat reprezentantii
companiei ca, constructia par-
cului fotovoltaic sa fie finisata in
toamna anului curent.

raio-

CONSULTATIE PUBLICA LA STRASENL.
PRIMARIA ANIINTA DESPRE . DOUA MARI I’BIIIEBTE”

Primaria municipiului Straseni comunica des-
pre o consultare publica deschisa cu locuitorii cu
privire la doua proiecte, care urmeaza a fi demara-

te Tn localitate, informeaza Provincial.

,Doua mari proiecte vor demara in zilele ce ur-
meaza — constructia capitald a drumului local, stra-
da Petru Rares, precum si a sectoarelor de drumuri
laterale, cu executarea concomitenta a lucrarilor de
iluminare publicd stradald. De mentionat, ca con-
structia/reparatia capitald a patru sectoare de dru-
muri din municipiul Straseni (M. Frunze-T. Ciorba,
P. Rares, Decebal, Stefan cel Mare si Sfant), pre-
cum si extinderea sistemului de iluminare publica
stradala pe 52 de strazi din localitate, se executa
din sursele bugetului local si contributia cetateni-

lor”, comunica Primaria.

TOPS Blllllllll'l'ﬁ'!l
PRIVIND LOCALITATILE
DIN REPUBLICA MOLDOVA

in baza unui chestionar sociologic
aplicat in randul primarilor, precum
si in baza datelor colectate din surse
accesibile publicului, IDIS ,Viitorul” a
publicat 5 curiozitati privind transpa-
renta autoritatilor publice locale din
Republica Moldova, informeaza Pro-
vincial.

1. Stiati ca? Municipiul Stréseni a
urcat cel mai mult in clasament transpa-
rentei de pe locul 44 pe locul 5 (+39)

2. Stiati ca? Doar primdriile din Balti,
Costesti si Varnita publica contractele de
achizitii pe pagina web

3. Stiai cd? Numai Primaria orasului
Cimislia si Primaria municipiului Cahul
publica pe web toate declaratiile de ave-
re si interese personale ale primarilor,
viceprimarilor si functionarilor publici

4. Stiati c&? Raionul Cahul a urcat cel
mai mult in clasament transparentei de
pe locul 29 pe locul 3 (+26)

5. Stiati ca? Consiliul raional Réascani
este unicul raion care a publicat pe web
Codul de etica pentru alesii locali

De mentionat c&, metodologia a fost
preluata de la un proiect similar imple-
mentat de Transparency International
Slovacia — o organizatie non-guverna-
mentala din Slovacia, creata cu scopul
de a reduce nivelul de coruptie prin cres-
terea transparentei si diminuarea biro-
cratiei.

TOP-UL CELOR MAI
TRANSPARENTE RAIOANE
DIN REPUBLICA MOLDOVA

in baza unui chestionar socio-
logic aplicat in randul primarilor,
precum si in baza datelor colectate
din surse accesibile publicului, IDIS
»Viitorul” a publicat un clasament
privind transparenta autoritatilor pu-
blice locale din Republica Moldova,
informeaza Provincial.

Potrivit studiului, raionul Cahul a ur-
cat cel mai mult in clasamentul transpa-
rentei de pe locul 29 (in 2016) — pe locul
3 (in 2018).

In 2018, in clasament, pe primul loc
se regaseste — raionul Straseni, pe al
doilea — raionul Falesti, al treilea — ra-
ionul Cahul, al patrulea — raionul Stefan
Vodea si al cincilea — raionul Riscani.

Pentru a vedea clasamentul integral
accesati aici.

De mentionat ca, metodologia a fost
preluata de la un proiect similar imple-
mentat de Transparency International
Slovacia — o organizatie non-guverna-
mentala din Slovacia, creata cu scopul
de a reduce nivelul de coruptie prin
cresterea transparentei si diminuarea
birocratiei.
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<+~ ATRAGERE DE FONDURI
TIPURILE SERVICIILOR PRESTATE

CE ESTE SERVICIUL DEZVOLTARE
LOCALA S$1 ATRAGERE DE FONDURI?

B Serviciul de suport al autoritatilor publice locale membre CALM,
ce reprezinta totalitatea resurselor de expertiza asistenta si in-
struire, inclusiv a datelor sistematizate in baze de date, concen-
trate intr-un serviciu unic destinat consolidarii capacitatilor au-
toritatilor locale din Republica Moldova in atragerea de fonduri,
managementul proiectelor si dezvoltarii locale.

B Serviciul Dezvoltare Locala si Atragere de Fonduri este parte
a Centrului de Expertiza, Asistenta si Instruire (CEAI) din ca-
drul Secretariatului CALM.

SCOPUL SERVICIULUI

« Serviciul Dezvoltare Locala si Atragere de Fonduri are drept
scop principal cresterea si consolidarea capacitatilor colec-
tivitatilor locale din Republica Moldova, membre CALM, in
domeniul dezvoltarii locale si atragerii de fonduri.

+ OBIECTIVUL GENERAL al serviciului este consolidarea ca-
pacitatilor institutionale ale CALM in prestarea serviciilor
membrilor sai in domeniul dezvoltarii locale si atragerii de
fonduri prin edificarea pe langa CALM a unui sistem eficient
de consultanta, instruire si asistenta, conectat la necesitati-
le actuale ale comunitétilor locale din Republica Moldova si
oportunitatile de finantare disponibile pe plan intern, europe-
an si international.

OBIECTIVE SPECIFICE ALE SERVICIULUI

» Elaborarea, stabilirea si dezvoltarea unui mecanism complex de
asistenta pentru APL in domeniul dezvoltarii locale, atragerii de
fonduri si managementului proiectelor;

» Consolidarea capacitatilor APL in domeniul dezvoltarii locale,
atragerii de fonduri si managementul proiectelor;

> Diversificarea/consolidarea asistentei si serviciilor CALM acor-
date APL si comunitatilor locale, in domeniul dezvoltarii locale,
atragerii de fonduri si managementului proiectelor;

> ldentificarea problemelor si impedimentelor in activitatea APL in
vederea elaborarii si promovarii unor masuri concrete de ordin
legislativ/inormativ, metodologic, informativ si/sau instructiv nece-
sare pentru dezvoltarea locala, atragerea de fonduri si manage-
mentul proiectelor;

» Crearea si mentinerea unei platforme permanente de comunica-
re, schimb de informatie, bune practici si experienta pentru APL
in domeniul dezvoltarii locale, atragerii de fonduri si managemen-
tului proiectelor.

» Crearea mecanismului de suport ad-hoc pentru problemele dez-
voltarii locale, atragerii de fonduri si managementului proiectelor
cu care se confrunta comunitatile locale in activitatile de zi cu zi;

» Elaborarea si organizarea unor cursuri de instruire pentru repre-
zentantii APL in domeniul dezvoltarii locale, atragerii de fonduri si
managementului de proiecte.

» Crearea mentinerea si dezvoltarea bazelor de date si altor re-
surse informationale privind fiintarile disponibile, finantatorii, for-
mularele si conditiile de acordare a finantarii, expertii/companiile
specializate n dezvoltare locala, scriere/administrare de proiecte
si/sau instruire pe domeniul dat.

BENEFICIARII SERVICIULUI

U Autoritatile Publice Locale de nivelul | si Il, precum si subdiviziuni-
le sale (Primari, consiliile locale, conducatori de subdiviziuni din
cadrul APL 1 si 2, conducatorii si angajatii din cadrul intreprinde-
rilor, institutiilor, organizatiilor din subordinea APL, alte categorii
de functionari si angajati din cadrul APL, etc.);

U Responsabili direct de scriere de proiecte si atragere de fonduri
din cadrul APL si subdiviziunilor sale;

Q Beneficiari indirecti: colectivitatile locale, locuitorii satelor, comu-
nelor, oraselor, municipiilor, institutiile si organizatiile din subordi-
nea APL, ONG-uri locale.

Consultare si asistenta

e in cadrul acestui tip de servicii, membrii CALM vor beneficia de consultanta si asistenta in urma-
toarele domenii:

e identificarea oportunitatilor de atragere a fondurilor;

e scrierea si managementul proiectelor;

e claborarea si adoptarea prioritatilor pentru atragerea de fonduri;

e implicarea cetateneasca si consultarea publica a prioritatilor pentru atragerea de fonduri;
e participarea la sedintele consiliilor locale in calitate de experti independenti;

e aspecte si proceduri juridice Tn cadrul procesului de elaborare, discutare, adoptare si implemen-
tare a proiectelor, etc.

e colectarea, stocarea si oferirea informatiei de ordin statistic, juridic, economic, financiar necesare
pentru elaborarea proiectelor si stabilirea prioritatilor de finantare;

e elaborarea la cerere a unor note informative/analitice/ metodologice;
e claborarea de ghiduri, manuale, note metodologice instructiuni, etc.

Servicii de informare si instruire

e Crearea diverselor bazelor de date cu caracter general si specializat — pe domeniu (a expertilor pe
domeniu, a finantarilor disponibile, modele de aplicatii, formulare, acorduri de parteneriat, etc.)
inclusiv a unor baze de date privind finantarile/fondurile disponibile pe domenii specifice: educatie,
infrastructura drumurilor, etc.

e Asigurarea accesului la bazele de date respective cu oferirea posibilitatii de cautare in functie de
caracteristici;

e Elaborarea unor programe specializate de instruire periodice pe termen scurt pentru diferite cate-
gorii de alesi locali si functionari din cadrul APL, responsabil de atragerea de fonduri si dezvolta-
rea locala;

e organizarea unor sesiuni informative/instructive tematice si/sau specializate pentru functionari/
alesi locali responsabili de atragerea de fonduri si dezvoltarea local;

e informarea regulata a membrilor CALM privind oportunitatile si conditiile de finantare destinate APL;
e organizarea si desfasurarea conferintelor, meselor rotunde, vizitelor pentru schimbul de experients;
e asigurarea accesului la biblioteca electronica (legislatie, studii si publicatii, modele de documente, etc.);
e Monitorizarea si actualizarea bazelor de date.

Servicii de elaborare, modificare, avizare, promovare

si monitorizare a politicilor si actelor normative nationale

sau locale din domeniu

o In cadrul acestui tip de servicii, expertii CALM, vor participa la:

e Expertizarea si monitorizarea sistematica a cadrului normativ din domeniu;

e Avizarea proiectelor actelor normative si de politici ce vizeaza domeniul investitiilor, atragerii fon-
durilor, dezvoltarii locale, etc.;

e claborarea si Tnaintarea initiativelor proprii de modificare a cadrului legal actual in domeniul res-
pectiv in vederea imbunatatirii lui;

e participarea la elaborarea actelor normative si a documentelor de politici publice;

e promovarea la nivel national si international a oportunitatilor directe de finantare pentru APL;

e monitorizarea sistematica a cadrului de politici si normativ national si/sau local;

e claborarea din oficiu si/sau la cerere a unor studii, analize, rapoarte, documente de pozitie privind
anumite situatii si/sau acte normative/politici;

e organizarea sistematica sau ad-hoc/la cerere a unor intruniri cu factorii decizionali la nivel de Gu-
vern, Parlament, autoritati centrale, donatori si alti actori relevanti;

e formularea unor cereri, demersuri, contestatii, recursuri si altor documente adresate autoritatilor
publice din Republica Moldova, in interesul membrilor CALM si care vizeaza domeniul atragerii
de fonduri.

e alte tipuri de servicii conexe

MECANISMUL DE PRESTARE A SERVICIILOR

Direct la oficiul CALM, la telefon, on-line; prin folosirea altor mijloace de co-
municare (Facebook, e-mail, chat, etc.), cu iesirea expertilor in teritoriu, in grup
sau individual, "sfatul unui coleg experimentat”; “raspuns rapid”.

CONTACTE
Str. Columna 106A, Chisinau, Republica Moldova
Tel: +(37322) 22-35-09, mob. 079588442
Fax: +(37322) 22-35-29,
Persona de contact - Irina LUNCASU
e-mail: irina.luncasu@calm.md
info@calm.md; www.calm.md
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CALWM, SUPORT PENTRU APL: SERVICIUL DE SUPORT
AL OPERATORILOR MICI DE APA S1 SANITATIE (SOMAS)

Reiesind atat din sarcinile CALM, cat si din multi-
plele solicitari ale APL, a fost creat Serviciul de su-
port al operatorilor mici de alimentare cu apa si sa-
nitatie a CALM, (serviciul SOMAS). Serviciul SOMAS
vine sa suplineasca vidul format de-a lungul timpului
si va servi drept platforma pentru consolidarea capa-
citatilor APL si ale operatorilor serviciilor de apa si
sanitatie din mediul rural. Serviciul APA SAN va face
parte din domeniul integral al Centrului de expertiza,
asistenta si instruire (CEAI) din cadrul Secretariatului
CALM. Astfel, incepand cu data de 01 iulie 2017, atat
APL, cat si operatorii serviciilor de apa si sanitatie
din mediul rural se pot adresa pentru a beneficia de
tot spectrul de servicii acordat de SOMAS.

Ce este SOMAS?

U Serviciul de suport al operatorilor mici de alimentare cu apa
si sanitatie al CALM reprezinta totalitatea atat a resurselor de ex-
pertiza asistenta si instruire, cat si a datelor sistematizate, con-
centrate intr-un serviciu unic destinat imbunatatirii calitatii prestarii
serviciilor de apa si sanitatie de catre operatorii mici din zonele
rurale si orase mici.

U Serviciul SOMAS va fi parte a Centrului de Expertiza, Asis-
tentd si Instruire (CEAI) din cadrul Secretariatului CALM.

Misiunea

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) urma-
reste un obiectiv fundamental de consolidare institutionala si
a capacitatilor APL prin intermediul a trei dimensiuni princi-
pale:

U Consolidarea structurilor organizatorice si a procesului de-
cizional intern (CALM Consiliu, Birou Executiv, Comitete, Retele si
filiale regionale)

U Consolidarea participarii CALM si contributia reala la pro-
cesul de politica nationala (la nivel de guvern, parlament, comisii
parlamentare, grupuri de lucru in cadrul ministerelor de resort si
agentiilor de stat, la nivel international, atat in Moldova, cét si in
strainatate)

U Perfectionarea abilitdtilor CALM in consolidarea capacita-
tilor APL din Moldova, inclusiv in domenii noi de reformé, printr-o
varietate de eforturi cuprinzatoare in cadrul serviciilor CALM, ca-
pacitatilor de expertiza si de cunostinte

Destinatia serviciului
Serviciul APA SAN, ca parte a CEAI, este destinat primirii,
sistematizarii si analizei solicitarilor serviciilor de consultan-
ta, identificarii caii optime de prestare a serviciului, prestarea
acestuia si evidenta solicitarilor si serviciilor acordate.
Serviciul APA SAN are ca obiectiv general sustinerea si

consolidarea capacitatilor APL si operatorilor serviciilor de
apa din mediul rural.

Obiective specifice ale serviciului

v Elaborarea, stabilirea si dezvoltarea unui mecanism de asis-
tentad complex pentru APL si operatorii din mediul rural in domeniul
aprovizionarii cu apa;

v Consolidarea capacitatilor institutionale, administrative, fi-
nanciare, economice etc. ale autoritatilor publice locale si prestato-
rilor de servicii din domeniul aprovizionarii cu apa din mediul rural;

v Diversificarea si consolidarea asistentei si serviciilor CALM
acordate APL si comunitatilor locale, in special in domeniul apro-
vizionarii cu apa;

v’ Identificarea problemelor si impedimentelor in activitatea
APL si operatorilor din mediul rural, in vederea elaborarii si promo-
varii unor masuri concrete de ordin legislativ/normativ, metodolo-
gic, informativ si/sau instructiv necesare;

v' Crearea si mentinerea unei platforme permanente de
comunicare, schimb de informatie/experientad si promovare a
drepturilor si intereselor sale specifice, pentru prestatorii/ope-
ratorii serviciilor mici de alimentare cu apa, in special a celor
din mediul rural.

Scopurile serviciului

* Crearea unui centru unic de receptionare si prelucrare a so-
licitarilor de acordare a serviciilor de consultantd pentru operatorii
mici din zonele rurale;

» Crearea, mentinerea si dezvoltarea platformelor de comuni-
care si schimb de experienta si bune practici atat intre operatorii
mici, cat si intre APL;

» Crearea mecanismului de suport ad-hoc pentru probleme cu
care se confrunta comunitatile locale in activitatile de zi cu zi;

» Consolidarea capacitatilor autoritatilor locale si operatorilor
mici pe termen mai lung, inclusiv celor personale, institutionale, de
sistem, de politici la nivel local si central;

* Consolidarea Serviciilor CALM prestate APL si in special in
domeniul de aprovizionare cu apg;

* Crearea, mentinerea si dezvoltarea bazelor de date si altor
resurse informationale pe domeniu;

» Evidenta statistica si analiticd privind solicitarile de asistenta
si solutionarea acestora.

Serviciul are urmatoarele sarcini:

* Asigurarea receptionarii, inregistrarii si prelucrarii tuturor in-
formatjilor privind necesitdtile de asistenta planificatd sau ad-hoc,
primite prin mesajele fax, mesajelor SMS si MMS, telefonic, email,
in cadrul seminarelor si meselor rotunde, prin intermediul platformei
de schimb de experienta(forum) creat, chestionare, alte tipuri de so-
licitari de asistenta;

« |dentificarea solutiei optime de prestare a serviciului, presta-
rea serviciului si evidenta informatiei cu privire la rezultatele pres-
tarii serviciului;

* Asigurarea cu resurse informationale si consultanta pentru:
inventarierea, evidenta, planificarea interventiilor si dezvoltarea
sistemelor de aprovizionare cu apa si sanitatie.

* Asigurarea interactiunii informationale cu sistemele informa-
tionale de stat, departamentale, teritoriale;

Beneficiari cheie a Serviciului

U Autoritatile Publice Locale nivel | (Primari, consilieri locali,
contabili, ingineri funciari, etc.);

O Operatori mici (rurali);

U Personalul tehnic si administrativ al operatorilor mici;

U Beneficiari indirecti: Consumatorii de apa si sanitatie.
Principiul Serviciului

Serviciul APA SAN trebuie si asigure executarea atat a
functiilor de baza ale Serviciului, cat si a functiilor specifice,
determinate de destinatia sistemului, care sunt grupate pe do-
menii functionale specializate.

Domeniile de prestare a serviciilor SOMAS

U Cadrul legal si aspecte juridice;

U Organizarea si administrarea serviciilor de aprovizionare cu
apa;

U Finantarea, atragerea de investitii si fundamentarea eco-
nomica;

U Analiza si diagnosticul sistemului de aprovizionare cu apa;

U Tariful (cu implicatii de ordin financiar, managerial, tehnic si
de luare a deciziei/aprobare);

U Relatia APL-operator;

U Relatia APL — consumatori;

U Relatia operator — consumatori;

U Asigurarea si monitorizarea calitatii apei;

U Aspecte tehnice si de administrare a sistemelor de aprovi-
zionare cu apa;

U Instruirea si consultarea personalului operatorului;

U Reprezentarea operatorilor mici la nivel national.

Contacte

Str. Columna 106A, Chisinau, Republica Moldova

Tel: +(37322) 22-35-09, Fax: +(37322) 22-35-29, mob.
079588547; mob. 079367362; e-mail: info@calm.md; alexan-
dru.morcov@calm.md Internet: www.calm.md

Crearea serviciului SOMAS a fost posibila datorita suportului:
Proiectul Elvetiei de Apa si Sanitatie in Moldova (ApaSan),
finantat de Agentia Elvetiana pentru Dezvoltare si Cooperare
(SDC), cofinantat de Cooperarea Austriaca pentru Dezvoltare
(ADC) si implementat de Filiala din Moldova a Fundatiei SKAT.

SERVICIUL MIGRATIE S1 DEZVOLTARE LOCALA

Ce este Serviciul Migratie si Dezvoltare Locala?

U Serviciul de suport al autoritatilor publice locale mem-
bre CALM, ce reprezinta totalitatea resurselor de expertiza,
asistenta si instruire, concentrate intr-un serviciu unic desti-
nat imbunatatirii serviciilor locale de baza pentru comunitatile
afectate de migratie, in baza unor parteneriate intre autoritati-
le locale si bastinasii plecati peste hotare.

U Serviciul Migratie si Dezvoltare Locala este parte a Cen-
trului de Expertiza, Asistenta si Instruire (CEAI) din cadrul Se-
cretariatului CALM.

Misiunea

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) urmareste
un obiectiv fundamental de consolidare institutionala si consolida-
rea capacitatilor APL prin intermediul de trei dimensiuni principale:

U Consolidarea structurilor organizatorice si a procesului
decizional intern (Consiliul de Administrare, Biroul Executiv,
comitete, retele si filiale regionale a CALM)

U Consolidarea participarii CALM si contributia reala la
procesul de politica nationala (la nivel de guvern, parlament,
comisii parlamentare, grupuri de lucru in cadrul ministerelor
de resort si agentiilor de stat, la nivel international, atat in
Moldova, cét si in strainatate)

U Perfectionarea abilitatilor CALM in consolidarea capa-
citatilor APL din Moldova, inclusiv in domenii noi de reforma
printr-o varietate de eforturi cuprinzatoare in cadrul serviciilor
CALM, capacitatilor de expertiza si de cunostinte
Destinatia serviciului

Serviciul Migratie si Dezvoltare Locala, ca parte a CEAI
este destinat primirii, sistematizarii si analizei solicitarilor ser-
viciilor de consultanta, identificarii caii optime de prestare a
serviciului, prestarea acestuia si evidenta solicitarilor si ser-
viciilor acordate.

Serviciul Migratie si Dezvoltare Localad are ca obiectiv
general sustinerea si consolidarea capacitatilor APL pentru
imbunétéatirea serviciilor locale de baza, in baza unor partene-
riate intre autoritatile locale si bastinasii plecati peste hotare.

Scopul pe termen lung

Crearea unui parteneriat durabil intre autoritatile publice lo-
cale si Diaspora pentru implicarea continua si participarea bas-
tinasilor plecati in dezvoltarea locala a localitatilor lor natale.
Obiective specifice ale serviciului

v/ Elaborarea, stabilirea si dezvoltarea unui mecanism de asis-
tentd complex pentru APL in domeniul migratiei si dezvoltarii locale;

v Diversificarea si consolidarea asistentei si serviciilor CALM
acordate APL si comunitatilor locale, in special in domeniu migra-
tiei si dezvoltarii locale;

v’ ldentificarea problemelor si impedimentelor in activitatea
APL in domeniul migratiei si dezvoltarii locale, in vederea elabora-
rii si promovarii unor masuri concrete de ordin legislativ/normativ,
metodologic, informativ si/sau instructiv necesare;

v’ Crearea si mentinerea unei platforme permanente de comu-
nicare, schimb de informatie/experienta si promovare in domeniul
migratiei si dezvoltarii locale, inclusiv prin sistemul ,SMS Polling”.

v Crearea unui centru unic de receptionare si prelucrare a
solicitarilor de acordare a serviciilor de consultantd in domeniul
migratiei si dezvoltarii locale;

v' Crearea mecanismului de suport ad-hoc pentru probleme
cu care se confruntd comunitatile locale in activitatile de zi cu zi;

v Consolidarea capacitatilor autoritatilor locale in domeniul mi-
gratiei si dezvoltarii locale pe termen lung inclusiv capacitatile per-
sonale, institutionale, de sistem, de politici la nivel local si central;

v Consolidarea Serviciilor CALM prestate APL si in special in
domeniul migratiei si dezvoltarii locale;

v Crearea mentinerea si dezvoltarea bazelor de date si altor
resurse informationale pe domeniu;

v’ Evidenta statistica si analitica privind solicitarile de asistenta
si solutionarea acestora.

Domeniile de prestare a serviciilor

O Asistenta in integrarea migratiei in planurile de dezvol-
tare locala

U Asistenta in desemnarea persoanei responsabile la ni-
vel local in domeniul diasporei, migratiei si dezvoltarii

U Asistenta in crearea bazelor locale de date privind bas-
tinasii plecati peste hotare

Q Asistentd in crearea, administrarea s$i comunicarea
Asociatiilor de Bastinasi (ADB)

0 Consultarea proiectelor ce urmeaza a fi plasate pe plat-
forma nationala de Crowdfunding GUVERN.24

U Asistenta privind cadrul legal si aspecte juridice in do-
meniul diasporei, migratiei si dezvoltarii;

U Finantarea, atragerea de investitii si fundamentarea
economica a proiectelor comune de implicare a migrantilor;

U Instruirea si consultarea APL in domeniul diasporei, mi-
gratiei si dezvoltarii

U Reprezentarea APL la nivel national si international in
domeniul diasporei, migratiei si dezvoltarii
Beneficiari cheie a Serviciului

O Autoritdtile Publice Locale nivel | (Primari, consilieri locali,
contabili, ingineri funciari, etc.);

U Asociatii de bastinasi

U ONG —uri locale

U Beneficiari indirecti: cetatenii localitatilor din Republica Mol-
dova.
Principiul Serviciului

Serviciul Migratie si Dezvoltare Locala asigura executarea atat
a functiilor de baza ale Serviciului cat si a functiilor specifice, de-
terminate de contextul solicitarii parvenite.

Parteneri

Serviciul este creat cu suportul: Proiectul ui Migratie si
Dezvoltare Locala (MiDL) finantat de Agentia Elvetiana pentru
Dezvoltare si Cooperare (SDC)

Contacte

Str. Columna 106A, Chisinau, Republica Moldova
Tel: +(37322) 22-35-09, Fax: +(37322) 22-35-29,
mob. 079588442

Persona de contact - Irina LUNCASU

e-mail: irina.luncasu@calm.md

inffo@calm.md; www.calm.md
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Serviciul de Asistenta Juridica
pentru Autoritdtile Publice Locale din cadrul
Centrului de Expertiza, Asistentd si Instruire al CALM

Luand in consideratie complexitatea activitdtii ) Domeniile de prestare a serviciilor sunt:
si multiplele aspecte de ordin juridic care

reglementeazd activitatea actuala a APL,
precum si lipsa acutd de specialisti Tn domeniul
juridic la nivel local, CALM 1in parteneriat

cu IDIS Viitorul a decis sa instituie un serviciu
specializat in acordarea serviciilor juridice autoritatilor

/
-
—
—

[}

organizarea si functionarea autoritatilor publice
locale; descentralizarea serviciilor publice; achizitii
publice; angajarea in serviciul public si relatiile de
muncd; patrimoniu; procesul decizional; finante
publice locale; abuzuri si presiuni din partea

publice locale si alesilor locali - Serviciul \ ]

de Consultanta si Asistentd Juridica Locala. organelor de drept si altele.
o 0 0000000000000 0000000000000 0 0 0 00

La solicitarea membrilor CALM, \.

Asistenta juridica poate fi solicitata la telefon,
prin fax, email sau direct la sediul CALM.
Toate solicitarile vor fi inregistrate de catre
secretariatul CALM si redirectionate
consultantilor.

juristii/avocatii din componenta Serviciului
vor oferi suport juridic pentru autoritdtile
publice locale si alesii locali, intr-un mod
neutru, competent, profesionist,

fara discriminare de orice fel.

Astfel, CALM isi propune sa consolideze
capacitdtile autoritatilor publice locale,
sa Intdreasca nivelul de cunostinte juridice a functionarilor
publici si a alesilor locali in ceea ce priveste realizarea
activitdtilor si furnizarea serviciilor intr-un mod eficient

si calitativ, in conformitate cu prevederile cadrului legal
existent. Se doreste ca alesii locali sa fie mai bine pregatiti
pentru a se apdra si pentru a rezista eventualelor actiuni
ilegale si nejustificate ale organelor de drept.

Beneficiarii serviciilor sunt autoritatile
publice locale de nivelul I (primari

si viceprimari, consilieri locali,
secretari ai consiliilor locale, contabili,
ingineri funciari etc.)

si autoritatile publice locale de nivelul 11
(presedintii si vicepresedintii raioanelor,
consilieri raionali, secretari ai consiliilor
raionale, contabili etc.)

SERVICIUL DE ASISTENTA JURIDICA

PENTRU ALESII LOCALI ACORDA:

Serviciul este creat tn cadrul
unui parteneriat intre CALM
si IDIS "Viitorul”,

cu suportul si sustinerea

td in elaborarea proiectelor de decizii financiara a Ambasadei SUA

itii, precum si formularea de opinii privind legalitatea 3% Columr.ta. 196A’ in Republica Moldova.
mun. Chisinau

e Consilierea juridica a autoritatilor publice locale
or locali in ce priveste activitatea administratiei publice

ocale, conform prevederilor cadrului normativ in vigoare;
CONTACTE:

Tel: (022) 000 280 CRJM
Fax: 022 22 35 29

d;

a raspunsurilor la intrebarile adresate de catre alesii locali,
ra la instrumentele, practicile, normele prin care organele (Centrul de Resurse
t pot efectua abuzuri si presiuni asupra alesilor locali; Persoand de conact: Juridice

Alexandru PALII din Moldova)
va asista metodologic
la unele activitati.

irea proiectelor de cereri, demersuri, plangeri, petitii
a autoritdtilor publice locale si alesilor locali in faza e-mail: serviciul.juridic@calm.md

web: www.calm.md

pla inéltime cu CALM” - o emisiune a Congresului Autoritatilor Locale
destinata oamenilor si solutiilor ce contribuie la dezvoltarea satelor!

,La Tnaltime cu CALM” este emisiunea ce refelectd activitatea autoritatilor locale, dar si a oamenilor care
C ALM' contribuie la dezvoltarea comunitatilor. Activitatea CALM, modificarile legislative, cat de mult avansam
| |

cu sau regresam la capitolul descentralizare, solutii ce ar permite dezvoltarea satelor noastre, oameni care

o g sfintesc locul- toate acestea le aflati in fiecare zi de sambata, intre orele 10.00 si 12.00 fiind ,La Inaltime

; */‘\* cu CALM”. Va invitam sa ne ascultati la postul de radio Eco FM, pe frecventele 97,6 MHz — Falesti, 100,2

‘l;ﬁm s _CALM « MHz — Sangerei, 104,4 MHz — Anenii Noi, 98.5MHz — Stefan Vod4 sau online pe site-ul ecofm.md. Emi-
* *'* * siunile inregistrare le gasiti accesand site-ul calm.md.

OAMENII INFORMATI SUNT PUTERNICI!
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