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1. CONTEXTUL SI EVALUAREA GENERALA

Republica Moldova (denumita in continuare Moldova) si UE au stabilit relatii contractuale pentru
prima data in anul 1994 prin semnarea unui Acord de Parteneriat si Cooperare ce a intrat 1n
vigoare in 1998. In baza acestui acord a fost adoptat Planul de Actiuni UE-Moldova din cadrul
PEV pentru o perioada de trei ani si a fost extins de comun acord dupa luna februarie 2008. Pana
in luna februarie 2008 implementarea acestui plan a fost ghidatd si monitorizatd in baza unor
instrumente anuale de implementare care stipuleazd un set de prioritati anuale si un orar de
implementare in baza prioritatilor convenite In comun de catre UE si Moldova. Primul raport de
progres a fost adoptat in luna decembrie 2006, iar al doilea in luna aprilie 2008. De asemenea,
fiecare an au fost efectuate evaluari suplimentare atit de UE cét si de partea moldoveana.

In plus, cooperarea institutionala prin Consiliul de Cooperare UE-Moldova, Comisia de
Cooperare UE-Moldova si patru sub-comitete a permis ambelor pérti sd conduca discutii politice
si sectoriale si sd urmdreasca cu atentie implementarea Planului de Actiuni in cadrul PEV.

Acest document reprezintd un raport asupra progresului general inregistrat In implementarea
Planului de Actiuni Moldova-UE 1intre 1 ianuarie si 31 decembrie 2008 desi au fost luate 1n
considerare si evolutii relevante ce s-au petrecut in afara acestui cadru de timp. Acest documente
nu reprezintd o examinare generala a situatiei economice si politice din Moldova.

Moldova este un partener care a inregistrat progrese substantiale in guvernare si reforme pe
parcursul ultimilor ani. In general in perioada de raportare, Moldova a inregistrat progrese in
domeniile majoritare din cadrul Planului de Actiuni PEV. Realizdri importante in perioada de
raportare sunt progresele in reforma sistemului judiciar, acordul de a publica rapoartele Comisiei
Europene pentru Prevenirea Torturii, functionarea corecta a preferintelor comerciale autonome,
cooperarea cu Misiunea UE de Asistentd la Frontiera (EUBAM), initiative 1n forurile de
cooperare regionald, precum si consolidarea cooperarii cu UE privind probleme regionale si
internationale. Moldova a continuat de asemenea sa coopereze cu UE in toate problemele ce tin
de eforturile de solutionare a conflictului transnistrean, inclusiv prin masuri de consolidare a
increderii orientate spre dialogul nemijlocit cu populatia din Transnistria. Economia
moldoveneasca a revenit in fortd dupa seceta din 2007 1n ciuda efectelor negative ale socurilor
externe, inclusiv inundatiilor mari din vara si turbulentelor financiare globale 1n ultimele luni ale
anului.

Cu toate acestea, Moldova a inregistrat doar progrese limitate in implementarea eficace a unui
numar de reforme ce reprezinta prioritdti esentiale Tn cadrul Planului de Actiune al PEV. Acestea
includ, 1n special, asigurarea libertatilor fundamentale ale cetatenilor, solutionarea unor probleme
de functionare si reglementare a pietei si aplicarea eficienta a strategiilor nationale in domenii cum
ar fi lupta impotriva coruptiei, traficului de droguri si de fiinte umane sau in sectoare importante
cum ar fi transportul si energia. Asa cum se mentioneaza in ultimul raport, alocarea insuficienta a
resurselor, adoptarea cu intarzieri a legislatiei secundare sau sustinerea politicd insuficientad
constituie impedimente de duratd in implementarea reformelor interne. Mai mult decat atat, au
fost inregistrate regrese in domeniul legii electorale in timp ce alegerile generale au fost
programate pentru luna aprilie 2009.

2. DIALOG S$I REFORME POLITICE

Avand in vedere perspectiva unui nou acord bilateral, precum si a alegerilor generale din aprilie
2009, dialogului politic dintre UE si Moldova s-a intensificat. Au avut loc consultdri intre
guvernul moldovean si Comitetului Politic si de Securitate al UE, Consiliul de lucru privind



Europa de Est si Asia Centrald, precum si cu Troika Directorilor Politici. In luna mai 2008,
executivul moldovean a instituit Comisia Nationald pentru Integrare Europeand in frunte cu
Presedintele Republicii.

Democratia si statul de drept

Obiectivele in acest domeniu includ: consolidarea stabilitatii §i eficientei institutiilor
ce garanteazd democratia §i a statul de drept; consolidarea capacitatii sistemului judiciar §i a
revizuirea legislatiei existente pentru asigurarea independentei §i impartialitatii sistemului
Jjudiciar, inclusiv a urmaririi penale, precum si asigurarea eficacitatii luptei impotriva coruptiei.

Pe parcursul anului 2008, guvernul a fost activ 1n pregétirea alegerilor generale petrecute 1n aprilie
2009. Parlamentul a adoptat legislatie ce interzice detinerea cetdteniei duble sau multiple pentru
numeroase categorii de functionari si de reprezentanti alesi si a modificat Codul Electoral in
aprilie 2008 prin ridicarea pragului electoral pentru intrarea fortelor politice in Parlament si
interzicerea aliantelor pre-electorale. intr-un aviz comun, Comisia de la Venetia a Consiliului
Europei si Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului a declarat cd aceste
modificari au constituit un pas inapoi si a recomandat fira echivoc abrogarea acestora inaintea
alegerilor din aprilie 2009. Intr-o hotirire din noiembrie 2008, Curtea Europeani pentru
Drepturilor Omului a declarat ca noua legislatie privind multipla cetatenie a Incalcat articolul 3
din Protocolul 1 a Conventiei Europene pentru Protectia Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale ce garanteaza dreptul la alegeri libere.

Moldova a continuat reforma sistemului judiciar pe baza unei strategii adoptate in 2006.
Reforma s-a confruntat cu o serie de provocari rezistente la implementare. Departamentul pentru
administratia judecatoreascd 1n cadrul Ministerului Justitiei, creat in 2007, a inceput activitatea sa
cu mare intirziere: Inspectia Judiciard s-a ciocnit cu probleme repetate n angajarea personalului si
nu a putut sa-si Tnceapa activitatea conform planului. Codul de Eticd pentru judecatori (2007) a
fost in mare masurd distribuit; cu toate acestea, implementarea eficace a prevederilor acestuia
riméne si fie evaluatd. In afard de aceasta, a fost pregitita activ implementarea Legii cu privire la
asistentd juridica garantatd de stat ce urma sa intre In vigoare in anul 2009. Programele de
instruire i de recalificare pentru judecatori, procurori si executorii judecdtoresti, inclusiv ce tine
de legislatia privind drepturile omului, au continuat. Legislatia adoptatd in decembrie 2008 a
reformat Biroul Public al Procuraturii Generale desi aceasta nu a luat in considerare pe deplin
recomanddrile Consiliului Europei cu privire la independenta si urmdrirea penald, a modificat
statutul judecatorilor, precum si componenta Consiliului Suprem al Magistraturii. Principala
provocare pentru Moldova ramine implementarea acestor masuri legislative, tinind cont de
resursele limitate alocate Tn acest scop.

S-au realizat progrese in domeniul guvernarii publice odatad cu adoptarea a doud legi noi: legea cu
privire la administratia publicd in luna iulie 2008 ce prevede o delimitare a functiilor politice si
ne-politice in administratia publica si lege cu privire la transparenta procesului decizional in
sectorul public adoptata in noiembrie 2008.

In cadrul strategiei nationale a Republicii Moldova si a planului de actiune 2007-2009 privind
combaterea coruptiei, au Tntrat in vigoare legi importante de combatere a coruptiei (legi privind
partidele politice, cu privire la conflictul de interese, cu privire la prevenirea si combaterea
coruptiei) sau au fost adoptate (legi privind protectia martorilor si a participantilor la proces;
Codul de Etica pentru functionarii publici; modificari la legea cu privire la declaratia veniturilor si
bunurilor de citre functionarii publici). In raportul de conformare din decembrie 2008, Grupul de



state impotriva coruptiei al Consiliului Europei (GRECO) a ajuns la concluzia ca s-a Tnregistrat un
progres semnificativ in implementarea recomandarilor sale In Moldova. Chiar dacd acestea au
contribuit la Tmbunatatirea pozitiei Moldovei in studiile internationale privind perceptia coruptiei,
aceste progrese urmeaza incd sd fie urmate de o alocare suficientd a resurselor si de legislatie
secundard corespunzitoare pentru a asigura implementarea lor eficienta. in citeva domenii,
masurile intreprinse rdman a fi insuficiente sau nu au fost finalizate sau adoptate: de exemplu, in
ceea ce priveste legislatia cu privire la tehnici speciale de investigare, includerea Intr-o masura
mai largd a coruptiei In combaterea spalarii banilor, mecanisme eficiente de control asupra
conflictelor de interese si declaratiilor de active, raportarea coruptiei si protectia persoanelor ce
au raportat cazuri de coruptie, sau incriminarea unor infractiuni de contabilitate sau de manipulari.
Exista, prin urmare, posibilitatea de ajustare n continuare a cadrului legislativ.

in Iuna iulie 2008, guvernul a cerut ca toate institutiile publice centrale si lanseze evaludri a
riscului de coruptie si sd elaboreze planuri de integritate cu sprijinul Centrului pentru Combaterea
Crimelor Economice si Coruptiei (CCCEC). Analiza cazurilor examinate de catre CCCEC indica
necesitatea de a extinde aceastd cerintd si asupra institutiilor publice locale. in luna noiembrie
2008, a fost creat Consiliul Coordonator pentru prevenirea §i combaterea criminalitatii in vederea
coordondrii actiunilor care au ca scop prevenirea si combaterea criminalitatii §i coruptiei,
traficului de fiinte umane si a migratiei ilegale. Cu toate acestea, este necesar in continuare de
consolidat mecanismul de monitorizare a Strategiei nationale anticoruptie si de implicat mai larg
partile interesate de la guvern si societatea civila. Nici un progres nu a fost Inregistrat in ceea ce
priveste proiectul de lege privind coruptia alegatorilor care a fost prezentat Parlamentului in anul
2006.

Nu s-a Inregistrat nici un progres privind conformarea cadrului legislativ cu standardele
Consiliului Europei Tn domeniul autonomiei locale.

Drepturile omului si libertdtile fundamentale

Obiectivele in acest domeniu includ: asigurarea respectarii drepturilor omului §i a libertatilor
fundamentale, inclusiv dreptul minoritatilor nationale; elaborarea si implementarea unui cadru
juridic suficient pentru prevenirea §i lupta impotriva traficului de fiinte umane §i abordarea
problemelor cu care se confrunta victimele traficului de persoane; eradicarea tratamentului rau
si torturii; asigurarea drepturilor copiilor, egalitatea de tratament, de libertate a exprimarii;
libertatea de asociere §i promovarea dezvoltarii societatii civile; asigurarea respectarii
drepturilor de baza ale sindicatelor si standardele de munca de baza; asigurarea justitiei
internationale prin intermediul Curtii Penale Internationale.

Parlamentul a avut loc mai multe audieri publice privind implementarea de catre guvern a
Planului National de Actiune privind Drepturile Omului care a expirat in luna noiembrie 2008.
Elaborarea unui plan-succesor de actiune pentru 2009-2012 a fost initiatd in luna decembrie 2008.
Patru avocatii parlamentari (ombudsmen), unul dintre acestia fiind in prezent responsabil de
protectia drepturilor copilului, au fost numiti in functie in luna octombrie (aceste pozitii au fost
libere timp de cateva luni 1n anul 2008).

In luna aprilie 2008, a fost adoptati legislatia ce contine cadrul de reglementare pentru executarea
deciziilor Curtii Europene pentru Drepturilor Omului (CEDO) in Republica Moldova. Curtea s-a
pronuntat Tmpotriva Moldovei intr-un numdar de cazuri de incalcari ale Conventiei Europene
pentru Drepturilor Omului (inclusiv in ceea ce priveste durata procedurilor legale, dreptul de
proprietate, si maltratare).



In 2008, Republica Moldova detinea locul trei privind numarul de cereri alocate pe autoritate
judecatoreasca in FCI IR pe cap de locuitor (3,21 solicitari la 10 000 de cetateni).

Moldova si-a respectat toate obligatiile de raportare in conformitate cu conventiile ONU privind
drepturile omului la care este parte. In luna ianuarie 2008, Republica Moldova a ratificat Primul
Protocol Optional al Pactului privind Drepturile Civile si Politice. Nu au fost inregistrate progrese
spre semnarea Conventiei Internationale privind Protectia Drepturilor tuturor Lucratorilor
Migranti si a Membrilor Familiilor Acestora. Moldova a cooperat pe deplin cu Raportorul Special
al ONU privind violenta Tmpotriva femeilor si Raportorul Special asupra torturii in timpul vizitei
lor comune in tard 1n luna iulie 2008.

Cu privire la minoritatile nationale, au fost alocate resurse insuficiente pentru implementarea
planului national de actiune In sprijinul populatiei rome (2007-2010), iar lipsa de date pentru
evaluarea progreselor reprezintd un obstacol semnificativ la implementarea eficientd a acestuia.
Nu putem raporta asupra unor progrese cu privire la ratificarea Cartei Europene pentru Limbile
Regionale si Minoritare. In ceea ce priveste libertatea religiei, organizatiile non-guvernamentale
au subliniat lipsa monitorizarii publice suficiente a implementarii legii cu privire la culte; au fost
inregistrate mai multe cazuri de arestare a preotilor Bisericii Basarabene. Dupa o serie de runde de
consultari cu societatea civila, guvernul a prezentat Parlamentului un proiect de lege cu privire la
anti-discriminare.

In ciuda eforturilor substantiale intreprinse de autoritati, maltratarea de citre politie rimane a fi
un fenomen raspandit, iar conditiile in incaperile de detentie si Inchisori raman in continuare sa fie
o sursd de ingrijorare gravd (de exemplu, supraaglomerarea, violenta Intre prizonieri, abuzul
detinutilor). In luna noiembrie 2008, Guvernul a autorizat Comitetul European pentru Prevenirea
Torturii (CPT) sa publice toate rapoartele CPT pe Moldova. O lege privind controlul civil al
respectdrii drepturilor omului in inchisori a fost adoptatd Tn luna noiembrie 2008. Aceastd lege
prevede un mecanism independent de monitorizare a inchisorilor cu scopul de a garanta
transparenta si de a preveni maltratarea §i tortura prizonierilor. Directorul Centrului pentru
Drepturile Omului (Ombudsmanul) a fost desemnat sd coordoneze mecanismul national de
prevenire creat in conformitate cu Protocolul Optional la Conventia ONU impotriva torturii.
Departamentul Institutiilor Penitenciare a elaborat un program de instruire cu privire la drepturile
omului si Tn special a drepturilor detinutilor. Nu au fost realizate progrese in practica privind
transferul de responsabilitate pentru persoanele in arest la Ministerul de Justitie.

Nu s-a remarcat nici o actiune eficientd pentru consolidarea libertatii de exprimare si
pluralismului mass-media in tard. Sefii misiunilor UE la Chisindu au exprimat Ingrijorari cu
privire la acest lucru in doua declaratii comune din lunile iulie si noiembrie 2008. In decembrie
2008, PRO-TV, un canal important de televiziune independenta, a fost aproape de a fi lipsit de
licentd de difuzare de catre Consiliului Coordonator al Audiovizualului si numai presiunile din
partea comunitdtii internationale au impiedicat Intreruperea serviciului. Nu au avut loc evolutii in
ceea ce priveste consolidarea institutionald a Consiliului Coordonator al Audiovizualului sau
asigurarea independentei editoriale si autonomiei institutionale a Teleradio Moldova. In toamna
anului 2008, au fost Tnregistrate mai multe cazuri de intimidare a sustinatorilor si membrilor
partidelor de opozitie de catre reprezentantii fortelor de politie. Organizatiile societatii civile s-au
plans de o implementare proastd a legii privind accesul la informatie. Legea cu privire la secrete
de stat, adoptatd de Parlament in noiembrie 2008, nu corespunde standardelor internationale
privind dreptul la informare si expresie. in luna decembrie 2008, Curtea Constitutionali a
Republicii Moldova a aprobat doar partial proiectul de lege propus de guvern ce prevede ajustarea
Art. 32 din Constitutie (cu privire la libertatea de opinie si exprimare) la Conventia Europeana



pentru Apirarea Drepturilor Omului si a Libertitilor Fundamentale. in special, Curtea nu a
considerat posibild eliminarea din Constitutie a referintei la "defaimarea statului i poporului” din

mai tarziu la Parlament pentru examinare.

Noua legislatie cu privire la libertatea de intrunire, care a fost adoptat in luna februarie 2008 in
urma unui intens proces de consultare cu societatea civila si care a intrat Tn vigoare 1n luna aprilie,
a fost considerata ca o dezvoltare pozitiva. Implementarea proasta a acestei legislatii indica, totusi,
cd este nevoie de o sensibilizare §i instruire suficientd a organelor executive 1n cauzad pentru ca
legea sa-si realizeze obiectivele.

In luna septembrie 2008, guvernul a convocat o intdlnire constitutivi a Consiliului National
pentru Participare, un forum in care executivul sa poata consulta societatea civild, inclusiv agentii
economici in procesul elaborarii, implementarii, monitorizarii si evaludrii politicilor publice.
Odata creat, acest organism va avea ca scop promovarea dialogului ntre autoritatile publice si
societatea civila care a fost pana 1n prezent considerat de catre organizatiile non-guvernamentale
ca fiind insuficient. in luna decembrie 2008, Parlamentul a adoptat o strategie privind dezvoltarea
societatii civile pentru anii 2008-2011 care a fost receptionata pozitiv.

In timp ce egalitatea de gen este asiguratd si promovati de lege, femeile continui si se confrunte
cu o discriminare substantiald in practicd, inclusiv un nivel sporit al somajului si persistenta unor
stereotipuri Tnradacinate adanc. Comisia interministeriald cu privire la egalitatea intre sexe si-a
reluat activitatile sale in 2008, dar implementarea Legii cu privire la sanse egale pentru femei si
barbati a ramas insuficientd. Violenta domesticd este in continuare un fenomen raspandit, iar
existenta acestui fenomen nu este recunoscutd suficient. Guvernul a intreprins activitati de
sensibilizare a opiniei publice §i de asemenea a adoptat o lege privind prevenirea si combaterea
violentei domestice care a intrat in vigoare in luna septembrie 2008. Infrastructura de protectiei a
victimelor violentei domestice rimane insuficienta.

Moldova a inregistrat progrese cu privire la mai multe aspecte legate de drepturile copiilor,
inclusiv cu privire la sanatate, justitie juvenild, de-institutionalizare i accesul la educatie
timpurie. Implementarea insuficienta, totusi, a subminat eforturile depuse in acest sens. Nu exista
inca servicii relevante, structuri si bugete necesare pentru a asigura durabilitatea tendintelor
pozitive. In afard de aceasta, este nevoie de vointd politicd si coordonare substantiald pentru a
aborda provocdrile complexe, multi-sectoriale ce au aparut Tn urma reformei sistemului de
protectie a copilului §i reformei sistemului de protectie sociald. Moldova a inceput sa
implementeze in tard programul "Munca Decentd" pentru anii 2008-2011, semnat in luna iunie
2008 cu Organizatia Internationala a Muncii (OIM) si partenerii sociali ce au participat la
constituirea acestui program. Comisia Nationald de Consultare si Negocieri Colective a fost
reformati pe baza consultatiilor tehnice oferite de citre OIM. In luna iulie 2008 a fost adoptati
legislatia privind sdnatatea si siguranta la locul de muncd. Cu toate acestea, legislatia privind
litigiile ocupationale urmeazd sd fie ajustatd la Conventia OIM cu privire la negocierea

contractelor colective de munca.

Cat priveste drepturile sindicatelor si standardele de munca de baza, au fost adoptate unele
modificari, dar nu toate modificérile necesare, la legislatia cu privire la litigiile de munca (in
special, in luna iulie 2008 a fost adoptatd legea cu privire la siguranta si sdnatatea la locul de
muncad). Raportul actualizat al Moldovei privind punerea In aplicare a Cartei Sociale Europene
revizuite a fost Tnregistrat la Consiliul Europei imediat dupa perioada de raportare 1n luna ianuarie
2009.



Cooperare in politica externd §i de securitate, prevenirea conflictelor si gestionarea crizelor

Obiectivele in acest domeniu include: consolidarea dialogului politic si cooperarii in materie de
politica externa §i aspecte de securitate; dezvoltarea cooperarii in domeniul combaterii
terorismului, neproliferarea ADM si exporturilor de arme ilegale.

Moldova a cooperat activ cu UE in domeniul problemelor regionale si internationale si s-a alaturat
practic tuturor declaratiilor facute de UE PESC la care se putea aldtura, inclusiv asupra
conflictului armat din Georgia. Nu s-a Inregistrat progres substantial n ceea ce priveste dialogul
cu UE privind implementarea Strategiei Europene de Securitate.

In timpul Adunirii Generale a ONU din luna septembrie 2008, Moldova a promovat activ
propunerea pentru o Conventie a ONU privind terorismul international.

Un proiect de lege pentru ratificarea Statutului de la Roma al Curtii Penale Internationale a fost
expediat Parlamentului Tn luna februarie 2008 si urmeaza a fi aprobat.

Cooperarea regionald

Obiectivele in acest domeniu includ: continuarea cooperarii directionate a Moldovei in cadrul
activitatilor Procesului de Cooperarea din Europa de Sud-Est si Consiliului de Cooperare
Regionala, precum si in cadrul altor organizatii regionale relevante.

Moldova este un membru activ al Initiativei Central-Europene (ICE), al Procesului de Cooperare
Europeana Sud-Est (PCESE), al Consiliului de Cooperare Regionala (CCR) si
al Acordului Central European de Comert Liber (ACECL). In 2008 Moldova a servit in calitate
de presedinte al ICE, ACECL si PCESE. Aceasta a dus la intensificare a contactelor dintre PCESE
si Organizatia pentru Cooperare Economicd in bazinul Marii Negre (OCEMN) 1n vederea
coordondrii prioritdtilor si a dus la crearea unor structuri formale pentru Initiativa Anticoruptie a
Pactului de Stabilitate si Initiativa de Combatere a Criminalitatii Organizate.

Cooperarea pentru solutionarea conflictului transnistrean

Moldova a cooperat constructiv cu UE in toate problemele legate de eforturile de solutionare a
problemei transnistrene. Ea a luat parte la toate reuniunile informale in asa-numitul format "5-12"
format. Presedintele Republicii si liderul separatist transnistrean s-au intalnit de doud ori dupa o
pauzi de sapte ani. In urma initiativei sale de consolidare a increderii din toamna anului 2007,
Moldova a convenit cu autoritatile separatiste asupra credrii a cinci grupuri bilaterale de lucru.
Guvernul a prevdzut o alocare specifica In 2009 la bugetul de stat pentru facilitarea solutionarii
conflictului transnistrean. Impreuna cu Ucraina, Moldova a continuat s aplice regimul sdu vamal
pe baza Declaratiei Comune a prim ministrilor Moldovei si Ucrainei din decembrie 2005.

Misiunea UE de Asistentd la Frontiera in Moldova si Ucraina (EUBAM)

Moldova continua sa fie pe deplin angajata si sa participe constructiv in activitatea Misiunii UE de
Asistenta la Frontiera In Moldova si Ucraina (EUBAM). Cu sprijinul EUBAM au fost
imbunatatite capacitatile profesionale ale serviciilor vamale si de frontierd din Moldova,
cooperarea intre diferite agentii in Moldova, precum si Intre Moldova si Ucraina, cum ar fi
operatiuni comune privind sistemul de schimb de informatii despre sosire. In decembrie 2008 la
Bruxelles a avut loc cea de-a saptea Intrevedere trilaterald privind problemele de frontiera. Toate
partile au confirmat progresele realizate in asigurarea securitati la frontiera moldo-ucrainean §i au



subliniat ca cooperarea transfrontalierd s-a imbunatatit In mod semnificativ.

In luna noiembrie 2008, Moldova a solicitat a doua extindere a misiunii EUBAM dupa luna
noiembrie 2009

3. REFORMELE ECONOMICE SI SOCIALE

Cadrul macroeconomic §i functionarea economiei de piatd

Performanta economica a Republicii Moldova a fost afectata Tn mod semnificativ de seceta din
anul 2007. Cresterea PIB-ului a fost mai slaba decit media din regiune. Activitatea economica a
revenit in fortd in anul 2008 cind s-a Inregistrat o crestere economica de 7,2%. Cu toate acestea,
in ultimele luni ale anului 2008, turbulentele financiare globale au Inceput sa afecteze economia si
cresterea economica a Incetinit In mod semnificativ.

Informatia pe sectoare aratd cd performanta sporitd a Moldovei in anul 2008 se datoreaza, in
primul rand, agriculturii productia careia a crescut cu mai mult de o treime (dupa un declin similar
in 2007), si sectorului de servicii, in special, comertului si transportului. in acelasi timp, productia
industriald a crescut doar marginal (cu 0,3%. dupd un declin in 2007), iar productia serviciilor a
crescut cu mai putin de 4% dupa o crestere de 14% in 2007. Incetinirea cresterii in sectorul de
servicii reflectd o scaderea brusca a cresterii 1n sectorul de constructie de la mai mult de 20% in
2007 la doar 1% 1n 2008. Aceasta incetinire reflecta, la rAndul sau, o scadere in cresterea cererii
interne de investitii, principalul motor al cresterii economice in Moldova in 2007 (impreuna cu
consumul casnic in anii precedenti).

Desi productia generald a sectoarelor comerciale a crescut In 2008 (contrar anului 2007),
economia Republicii Moldova raméne extrem de fragild — acoperirea importurilor de catre
exporturi este mai putin de jumatate, iar deficitul comercial in anul 2008 a depasit 50% din PIB -
si dependentd de mediul extern, in special de finantare externa. in 2008, deficitul urias comercial
iarasi a putut fi finantat confortabil, in parte, de cdtre remitentele lucratorilor din straindtate
expediate in Moldova (deficitul de cont curent a fost mentinut la putin mai mult de 16% din PIB),
in parte, prin investitii strdine directe si credite bancare. Avand in vedere faptul ca partenerii
principali comerciali ai Moldovei — Rusia, Ucraina, Belorus, dar si a UE - sunt grav afectati de
criza la nivel global si ca conditiile de finantare externd, in special disponibilitatea resurselor de
creditare pentru economiile in tranzitie cum este Moldova si perspectiva de crestere in continuare
a fluxurilor de remitente s-au deteriorat brusc de la Inceputul turbulentelor financiare globale,
perspectivele de crestere continua in tard sunt cu mult mai putin sigure. in special, este putin
probabil ca cererea internd va continua sd creascd rapid §i aceasta va duce la cresterea
importurilor.

Incetinirea brusca in cererea interna citre sfarsitul anului 2008 a fost de folos Biancii Nationale
in reducerea drastica a inflatiei care a atins cota maxima de aproape 17% in luna mai 2008
(inflatia se accelera din a doua jumatate a anului 2007, reflectind atit tendintelor globale n
preturile marfurilor, cat si efectele secetei si influxului masiv de capital). La sfarsitul lui 2008,
inflatia a scdzut pand la 7%. Acest lucru a permis Bancii Nationale sd reduca de cateva ori ratele
dobanzilor sale cu scopul de a stimula activitatea economica internd. Politicii fiscale au ramas sa
fie restrictive, iar bugetul general consolidat a rdmas in limitele stabilite de programul economic
convenit de catre Moldova si FMI (implementat conform planului Tn anul 2008).

Reformele structurale ce urmeaza a fi intreprinse In Moldova sunt mentionate in Strategia
Nationald de Dezvoltare (legea privind SND adoptatd in luna decembrie 2007). SND reflecta, in



mare masurd, prioritatile Planului de Actiune UE-Moldova in cadrul PEV.
Ocuparea fortei de muncd si politica sociald

Reducerea sariciei, care este Incd considerabild (29% din populatie in conformitate cu cele mai
recente cifre disponibile (2007), raméne in continuare cel mai important obiectiv al strategiei
economice a guvernului.

in luna martie 2008, Guvernul a prezentat un raport privind implementarea Strategiei Nationale
pentru ocuparea fortei de munci pentru anii 2007-2015. in decembrie 2008, OIM a efectuat un
audit al inspectiei muncii pentru a evalua capacitatile sale si a semnat un program de tard pentru
muncd decentd cu Republica Moldova pentru anii 2008-2011. Programul, care a fost elaborat cu
participarea guvernului, sindicatelor si patronilor, se axeaza asupra unei administrari mai bune a
muncii, formularii unor politici eficace In domeniul ocupdrii fortei de munca si formulari unor
politicii de securitate sociald bazate pe dialog social. Conform celor mai recente date disponibile
OIM, 3,6% din populatia activa sunt someri. Capacitatea de a analiza piata fortei de munca si a
politicilor de ocupare a fortei de munca s-a imbunatatit Tn Moldova, 1n special prin Strategia
Nationala a Politicilor Ocupdrii Fortei de Munca pentru anii 2007-2015 ce prevede o directionare
mai precisd a masurilor intreprinse si 0 acoperire mai buna a programelor sale.

Guvernul a lansat programul national de abilitare economicd a tineretului pentru anii
2008-2010 ca una din actiunile de baza care urmeaza sa fie Intreprinsa in cadrul Programului de
Actiuni pentru Anul Tineretului. Totusi, mai existd neconcordanta intre deprinderile oferite de
invatamantului profesional si de cerintele pietei fortei de munca.

Moldova a intreprins o serie de masuri legislative pentru a Tmbunatati dialogul social, cum ar fi
adoptarea in luna iulie 2008 a legii cu privire la protectia sanatatii si a sigurantei muncii §i
modificarea in martie 2008 a Codului Muncii cu privire la angajarea si concedierea angajatilor. In
plus, inspectia muncii s$i Confederatia Nationalda a Sindicatelor a semnat un
acord de cooperare pentru anul 2008.

in domeniul protectiei sociale, in luna octombrie 2008 Moldova a inceput si puni in aplicare o
nouad lege cu privire la asistenta sociala. Aceastad lege a introdus transferuri pe baza de necesitate
catre grupurile vulnerabile de populatie. Numarul de familii eligibile este estimat la 71,000.
Fondurile alocate pentru asistentd sociald pe bazd de necesitdti se ridicd la 5% din totalul
cheltuielilor publice pentru asistenta sociald. Numadrul de asistentii sociali de asemenea a crescut
substantial. Trebuie de alocat suficientd finantare pentru indeplinirea prevederilor acestei legi. In
2008 au fost deschise noud centre comunitate de asistentd sociald. Sistemul automat care are
scopul de a facilita implementarea noii legi la nivel local a inceput sd functioneze la sfarsitul
anului 2008. In cele din urmi, Republica Moldova este in proces de lucru asupra unui sistem
unificat de pensii.

OIM acorda suport pentru echipele din Republica Moldova care negociaza acorduri de securitate
sociald. In luna martie 2008, Guvernul a decis sa indexeze pensiile de asigurari sociale cu 17%.

Strategia nationala privind dezvoltarea durabila a agriculturii (2008-2015) a fost adoptata, iar
unui numdr sporit de comisii interministeriale la nivel de ministru si director de departament li s-a
pus sarcina sd integreze problemele dezvoltarii durabile si de mediu 1n activitatile sectoriale.

Un progres limitat poate fi raportat In ceea ce priveste dezvoltarea mediului rural/regional, o
activitate pentru care nu sunt alocatii bugetare suficiente. Cu toate ca Strategia Nationald pentru



dezvoltare regionald incd nu a fost adoptata, iar Fondul National pentru Dezvoltare Regionala nu
este operational, a fost creat un Consiliu National de Coordonare pentru Dezvoltare Regionala
condus de catre Ministrul economiei i comertului. Acest consiliu a desemnat presedintii primelor
trei Consilii de Dezvoltare Regionald (Nord, Centru si Sud); procesul de angajarea a personalului
pentru agentiile de dezvoltare regionald nu este finalizat.

4. PROBLEME COMERCIALE, DE PIATA ST REFORMA CADRULUI DE REGLEMENTARE

Comertul bilateral de marfuri Intre UE si Moldova a continuat sa creasca in 2008. Importurile
din Moldova au crescut cu 2,7%, iar exporturile cu 14,1% fata de 2007. Comertul cu UE a
constituit 50,2% din totalul schimburilor comerciale al Republicii Moldova in anul 2007, astfel
UE este plasat cu mare avantaj pe primul loc printre partenerii comerciali ai Republicii Moldova.
Din luna martie 2008, Moldova beneficiaza de preferinte comerciale autonome cuprinzatoare ale
UE (PCA) si a beneficiat iTn masura deplind de cotele disponibile in cadrul acestui regim, in
special pentru vin, zahir si cereale. In timpul perioadei de raportare nu a existat nici o modificare
in structura comertului, iar diversificarea rdméne scazuta. Un proiect care vizeaza incurajarea
atractivitatii investitiilor si promovarea exporturilor a fost lansat in decembrie 2008 cu sprijinul
UE. Pentru a beneficia pe deplin de avantajele PCA, Moldova trebuie sa continue reformele
mediului de reglementare si s imbunititeasca conditiile mediului de afaceri si de investitii. In
special, Moldova ar trebui sa intensifice eforturile de imbunatatire a standardelor veterinare si
sanitare pentru a putea profita pe deplin de preferintele in sectorul agricol. Moldova a confirmat
angajamentul sdu de a mentine si de a implementa obligatiile care 1i revin 1n cadrul conventiilor
internationale privind drepturile omului si drepturile muncii, dezvoltarea durabila §i buna
guvernare (conventii GSPi).

In luna decembrie 2008, in conformitate cu concluziile Consiliului din octombrie 2008, Comisia
Europeand a lansat un studiu de fezabilitate privind posibilitatea crearii unei zone libere si
cuprinzatoare de comert cu Moldova (DCFTA). Studiul de fezabilitate, rezultatele caruia vor fi
gata in vara anului 2009, va contribui la o evaluare complexa a Republicii Moldova cu privire la
pregdtirea tarii de a asuma si a implementa angajamentele in cadrul DCFTA si de a sustine
efectele unei liberalizari vaste. Evaluarea va include de asemenea o analiza a impactului PCA si a
progresului realizat pAnd acum 1n implementarea aspectelor comerciale ale Planului de Actiune
UE-Moldova in cadrul PEV.

In general, in domeniul vamal s-au realizat progrese importante. Serviciul Vamal al Republicii
Moldova (SVRM) a asigurat functionarea corecta a PCA. Sistemului armonizat de
clasificare a marfurilor se aplicd de la 1 ianuarie 2008. SVRM a elaborat un sistem nou
informational denumit TARIM care este echivalentul sistemului Tarif Integrat (TARIC) al UE.
Moldova a ratificat provizoriu Conventia de la Istambul privind admiterea temporard si se
pregateste pentru ratificarea Conventiei de la Kyoto privind simplificarea §i armonizarea
procedurilor vamale. In luna mai 2008, au fost luate masuri pentru consolidarea procedurilor
vamale cu privire la drepturile de proprietate intelectuala (DPI), inclusiv prin autorizarea
interventiilor ex officio de cétre autoritatile vamale. Un proiect al Codului de Proceduri Vamale a
fost adoptat de guvern in luna decembrie 2008 in vederea armonizarii in continuare a procedurilor
vamale cu Codul Vamal al UE.

In ceea ce priveste capacitatea administrativi, SVRM a adoptat un Plan de Dezvoltare
Institutionala pentru Serviciul Vamal (PDISV) pentru perioada 2009-2011 pe baza principiilor si
standardelor UE cu contributiile respective de la ministerele de resort. O versiune imbunatatita a
Codului de Etica al Serviciului Vamal a fost expediat la guvern pentru aprobare in luna decembrie



2008.

SVRM a inceput implementarea planului sdu de actiune privind conectarea la viitorul sistem
automat de tranzit (NCTS). Planul de actiune prevede armonizarea legislatiei relevante vamale,
precum si consolidare infrastructurii informationale actuale. In afara de aceasta, se implementeaza
un program de modernizare al sistemului vamal automatizat "ASYCUDA World"; acesta va
moderniza modulele sale pentru a permite utilizarea semnaturii digitale, dezvoltarea "coridorului
albastru" si auditului ex-post, precum si implementarea unui tarif vamal integrat pe baza
standardelor UE.

SVRM a continuat sa implementeze conceptul de "one-stop shop": un plan de actiune aprobat de
prim-ministru in luna martie 2008 defineste masurile necesare legale si institutionale pentru
implementarea acestui concept, inclusiv si competentele autoritatilor prezente la frontierd, precum
si sistemului informational de schimb de date. Din luna septembrie 2008, SVRM a fost
responsabil de controlul international de calatori si transportul de marfa la posturile de inspectie
de frontierda (PIF), inclusiv calcularea taxelor rutiere. SRVM si-a asumat de asemenea
competentele atribuite anterior Carantinei Fitosanitare de State si Inspectoratului Ecologic de Stat.
Pentru a atinge obiectivele Planului de Actiune in acest domeniu, trebuie de Tmbunatatit schimbul
de informatii cu Serviciul Vamal al Ucrainei si de asemenea este nevoie de eforturi suplimentare
pentru a asigura implementare fara probleme a conceptului de “one-stop shop”.

In ceea ce priveste libera circulatie a marfurilor si regulamentele tehnice, Moldova a continuat
sd Intreprindad eforturi Tn vederea pregatirii pentru negocierea unui Acord privind Evaluarea
Conformitatii si Acceptarea Produselor Industriale (AECAPI). Tranzitia standarde obligatorii la
standarde voluntare a progresat prin adoptarea in anul 2007 a unui pachet de legi orizontale,
inclusiv modificdrile la Legea cu privire la standardizare. In timpul perioadei de raportare,
legislatia Moldovei a fost armonizata cu cateva directive sectoriale al UE. Institutul National de
Standardizare si Metrologie (INSM) si-a asumat responsabilitatea pentru procesul de
standardizare. In anul 2008, aceasta a devenit un membru afiliat al Comitetului European de
Standardizare (CEN). Moldova a continuat adoptarea unor standarde UE si ISO. in luna iunie
2008, guvernul a adoptat un decret cu privire la Inspectoratul Principal de Stat pentru
Supravegherea Pietei, Metrologie si Protectia Consumatorilor. Supravegherea pietei rdmane a fi
un domeniu ce se confrunta cu multe provocari.

In domeniul sanitar si fitosanitar (SPS), Moldova a continuat sa implementeze planul de actiuni
privind sdnatatea animalelor si siguranta produselor alimentare ca urmare a recomandarilor facute
in urma vizitei efectuate de catre Oficiul Alimentar si Veterinar al Comisiei Europene (OAV) din
anul 2005. OAV a efectuat o noud vizita in luna mai 2008 si a constatat ca este necesar de
intreprins masuri substantiale pentru a atinge obiectivele planului de actiune. Ca urmare a
inspectiei, Comisia Europeand a scos Moldova din lista tdrilor terte cu planul aprobat de
monitorizare a reziduurilor din miere. In luna septembrie 2008, Moldova a prezentat un plan
revizuit de actiuni pentru a aborda preocuparile OAV; discutiile continua.

Au fost intreprinse unele masuri in vederea convergentei cu standardele UE. O lege cu privire la
activitatea veterinard a intrat in vigoare in luna septembrie 2008. Aceasta lege stipuleaza, printre
altele, rolul agentiilor care activeaza in acest domeniu. O lege privind protectia varietatii soiurilor
de plante a intrat in vigoare in 2008. Mai mult decat atat, Moldova a adoptat legislatia secundara
privind SFS si a continuat pregitirea pachetului legislativ privind igiena. In luna octombrie 2008,
guvernul a creat Agentia Sanitaro-Veterinard pentru Securitate Produselor de Origine Animala.
Scopul acestei agentii este asigurarea unei coordondri mai bune a diferitelor organe responsabile



din domeniu. Tara a continuat modernizarea laboratoarelor de testare §i a dezvoltat in continuare
sistemul de inregistrare si identificare al animalelor. in luna februarie 2008, guvernul a adoptat
planurile de contingentd pentru pesta porcind clasica si febra aftoasa. Guvernul a continuat sa
participe la atelierele de lucru in cadrul programului Comisiei Europene "Instruire mai bund
pentru produse alimentare mai sigure".

In ceea ce priveste mediul de afaceri, au rimas problemele in domenii, cum ar fi rambursarea
TVA-ului, limitari privind achizitionarea de terenuri si de eliberare a permiselor de constructie
(care dureaza deseori disproportionat de mult timp). Respectul pentru statul de drept este un
element esential pentru imbunatatirea mediului de afaceri in Moldova. Pe langa existenta unui
cadru macro-economic satisfacator, pentru ca mediul de afaceri sa fie Intr-adevar favorabil unor
investitii noi, este necesar de Intreprins reforme structurale si de Tmbunatatit functionarea
institutiilor publice 1n scopul crearii unui mediu prietenos si previzibil de afaceri, de creat piete
competitive cu rate fluide de intrarea si iesirea a firmelor, de creat piete financiare mai sofisticate
si institutii financiare non-bancare, precum si investitii publice durabile in infrastructura.
Guvernul a continuat sa promoveze zonele economice libere si parcurile industriale pentru a
atragere investitii.

In ceea ce priveste dreptul societitilor comerciale si stabilirea sediului, Moldova a continuat
implementarea Codului Guverndrii Corporative, precum §i a legilor cu privire la societdti pe
actiuni §i companiilor cu raspundere limitata care au fost In continuare apropiate de legislatia UE,
precum si de standardele internationale. Cu toate acestea Moldova trebuie sa facd eforturi
suplimentare pentru a pune eficient in aplicare normele existente cu privire la cerintele de
dezvaluire a informatiei pentru societatile pe actiuni, investitori si bursele de valori In scopul
asigurarii unui nivel satisficator de transparentd. Legea cu privire la inregistrarea persoanelor
juridice si Intreprinzitorilor individuali a fost revizuita in luna iunie 2008 pentru a facilita in
continuare procesul de inregistrare al companiilor. In luna noiembrie 2008, a fost creat un birou
unic (one-stop shop) de eliberare a mai mult de 80 de licente diferite sub denumirea de "Agentia
de Licentiere". Totusi, mai este necesar de intreprins eforturi semnificative pentru a reduce
cerintele administrative si controalele impuse companiilor. In anul 2008 a fost adoptat Codul
Guvernarii Corporative pe baza principiilor OECD. Adoptarea Codului a fost Insotitd de o
campanie de sensibilizare masiva.

Moldova a continuat sd-si consolideze cadru de supraveghere in domeniul serviciilor financiare.
Banca Nationala a efectuat un studiu in vederea asigurdrii unei transparente sporite a proprietatii
bancilor; ea a colectat informatii despre partile interesate i a emis recomandari cdtre bancile
comerciale cu privire la modalititile de imbunatitire a procedurilor de audit intern. In luna august
2008, Programul revizuit de Evaluare a Sectorului Financiar (PESF) al FMI a prezentat
recomandari noi cu privire la consolidarea serviciilor financiare. Structurile de supraveghere
bancard s-au dovedit a nu fi in concordantd deplina cu principiile Basel II pentru supraveghere
bancard eficace. Pe parcursul anului 2008, Moldova a imbunatatit sistemul de platd inter-bancar
(AIPS) prin modernizarea unor elemente din infrastructura nationala de plata. in iunie 2008 a fost
adoptatd Legea cu privire la ipoteca insotita de modificari la mai multe legi aferente.

Comisia Nationala pentru Piata Financiarda (CNPF), 1n calitate de autoritate unica de supraveghere
a serviciilor financiare non-bancare, a pregatit o strategie de dezvoltare a sectorului financiar non-
bancar pentru anii 2009-2011. Din luna octombrie 2008, CNPF a fost abilitatd sa elibereze, sa
suspendeze si sd retragd licente pentru activitatea in domeniul de asigurare, pentru
administrarea activelor fondurilor de pensii nestatale, precum si pentru gestionarea asociatiilor de
economii si imprumut. in 2008 a fost de asemenea creati Asociatia Nationala a Companiilor de



Asigurare.

In ceea ce priveste circulatia capitalului si plitile curente, legea cu privire la regulamentul de
schimb valutar adoptatd in luna martie 2008 a ajustat in continuare legislatia moldoveneasca la
standardele UE.

In ceea ce priveste circulatia persoanelor, Moldova a semnat in luna decembrie 2008 un acord
bilateral cu Bulgaria privind coordonarea asigurarii sociale. Mai mult ca atat, in luna iulie 2008 a
fost adoptata Legea cu privire la migratia fortei de munca care a Intrat in vigoare 1n luna ianuarie
2009. Aceasta lege ce reglementeazd Incadrarea Tn munca a imigrantilor nu este in deplind
concordanta cu standardele OIM si a Consiliului Europei.

Alte domenii cheie

In martie 2008 guvernul a aprobat un regulament care avea ca scop simplificarea si accelerarea
procedurilor de rambursare a TVA pentru bunurile exportate §i pentru investitii in proprietate
imobiliard. Cu toate acestea, investitorii straini intAmpina inci dificultiti la rambursarea TVA. In
iunie 2008 parlamentul a aprobat legislatia care prevede transferarea tuturor functiilor de control
al impozitarii, evaluarea impozitelor si colectarea impozitelor Inspectoratului Fiscal Principal de
Stat (IFPS) si permite dreptul de anulare datoriilor fiscale nerambursabile. Incepand cu ianuarie
2008 Codul Fiscal prevede posibilitatea de solicitare a rambursdrii TVA legata de investitii
(fonduri fixe). Totusi, nu se permite rambursarea TVA pentru investitiile facute in Chisindu si
Biélti (douad centre economice majore Tn Moldova) si nici pentru achizitionarea spatiilor locative si
a mijloacelor de transport. Efectele introducerii cotei zero la impozitul pe beneficiul intreprinderii
introduse in ianuarie 2008 in termeni ai noilor investitii strdine directe (ISD) rdmane inca a fi
evaluata.

In domeniul politicilor de competitivitate, DNS prevede dezvoltarea concurentei si aprobarea
unor reguli clare pentru ajutorul de stat. Proiectul noii Legi cu privire la concurenta elaborat de
Agentia Nationala pentru Protectia Concurentei (ANPC) a fost Intoarsd 1n Parlament de aparatul
Presedintelui in iulie 2008. In noiembrie 2008 proiectul revizuit al legii nu a fost aprobat si a fost
intors pentru re-examinare. Imbunititirea legii cu privire la concurentd din 2000 este necesara
pentru a permite ANPC sa functioneze mai bine atunci cind investigheaza si aplica pedepse 1n
cazul practicilor anti-competitive, in acelasi timp asigurdnd garantii legale si dreptul de aparare
intreprinderilor. Noul proiect de lege privind ajutorul de stat este inca in proces de examinare la
guvern.

Moldova si-a complementat 1n continuare legislatia privind drepturile asupra proprietdtii
intelectuale (DPI) cu intrarea in vigoare a legislatiei privind marca comerciald si a protectiei
varietatilor de plante (septembrie 2008), precum si protectia inventiilor si protectia indicatoarelor
geografice, apeldrilor la origine si specialititilor traditionale (octombrie 2008). In plus, in
octombrie 2008 a fost adoptat un proiect de lege de ratificare a Tratatului de la Singapore privind
legea cu privire la marcile comerciale. In decembrie 2008 guvernul a aprobat un proiect de lege
privind Drepturile de autor si drepturile aferente lor, care ramane 1ncd a fi adoptatd. Accesul
detinatorilor de drept la informatia juridicd a fost Imbunatatit prin deschidere 1n aprilie 2008 a
unui Centru specializat de Informare si Documentare a DPI. Baza de date privind marcile
comerciale era disponibild cu acces gratis inca din octombrie 2008. Totusi, aplicarea ineficienta a
DPI precum si nivelul inalt al pirateriei si contrafacerii, inclusiv la hotare, Tncd mai prezintd un
motiv de Tingrijorare. Comisia Nationald privind Proprietatea Comerciala responsabild de
coordonarea institutiilor publice relevante si consultarea in materie de DPI a fost stabilitd formal



in aprilie 2008. Moldova s-a angajat Intr-un proiect de ingemanare (engl. — twining) pentru a
sustine implementarea si aplicarea DPI. Ea a semnat de asemenea in iulie 2008 un acord de
cooperare pentru anii 2008-2009 cu Oficiul European de Patente.

Moldova a continuat implementarea si campania de constientizare publicd a legii cu privire la
achizitiile publice. Tara a adoptat un sir de acte legislative complementare in acest sens. in luna
mai 2008 a fost creatd Comisia de stat pentru achizitiile publice. Capacitatea administrativa a
Agentiei pentru Resurse Materiale, Achizitii Publice si Ajutor Umanitar s-a consolidat pe durata
perioadei de raportare. Tenderele publice sunt publicate pe pagini internet a Agentiei. Cat priveste
instruirea, la Tnceputul anului 2009 trebuie sa Inceapa un program Comunitar-sponsorizat de
twining pentru beneficiul Agentiei. In martie 2008 Moldova a adoptat un plan de actiuni pentru
portalul gratis de achizitii publice care a fost implementat 1nca din ianuarie 2008 (vezi ultimul
raport); guvernul a alocat aproximativ 221 000 Euro (3 mln lei) pentru lansarea tn 2009 a
sistemului e-Procurement (achizitii electronice) cu scopul de a trece complet la achizitii
electronice pana in 2010. Pe 1anga toate acestea, Moldova beneficiaza de statutul de observator
permanent in cadrul Acordului OMC cu Privire la achizitiile publice (GPA) si a inceputul
procedura de acces la GPA cu depunerea ofertei sale Tn octombrie 2008.

Moldova a inceput implementarea Strategiei sale Nationale pentru Dezvoltarea Statisticii In anii
2008-2011 (aprobata in decembrie 2007). Proiectul de lege privind Recensaméntul National al
Populatiei din 2012 elaborat de Biroul National al Statisticii a fost prezentat In guvern pentru
aprobare in decembrie 2008.

Dupa cum s-a raportat anul trecut, noile legi cu privire la contabilitate si audit au intrat in
vigoare 1n ianuarie 2008. Noua Lege cu privire la contabilitate prevede utilizarea obligatorie a
standardelor internationale de raportare financiard (SIRF — engl. - IFRS) de cétre companiile de
interes public incepand cu ianuarie 2009. Strategia Nationala pentru Dezvoltarea Contabilitatii si
Auditului pentru anii 2008-2011 este incd in proces de elaborare. Strategia se va baza pe
Directivele relevante ale UE si pe SIRF. CU toate acestea, trebuie consolidatd capacitatea
agentiilor de reglementare in vederea aplicarii standardelor de contabilitate. Consiliul Auditorilor
si-a inceput activitatea si conlucreazi strins cu asociatia auditorilor. In fine, guvernul a aprobat
proiectul de amendamente la legea cu privire la audit in octombrie 2008.

In ce priveste controlul financiar intern public (CFIP), in iulie 2008 au fost adoptate
amendamente la legea cu privire la sistemele si procesele bugetare (intrate in vigoare in ianuarie
2009), care asigurd baza legald pentru CFIP, inclusiv aranjamentele de contabilitate pentru
managementul mijloacelor publice precum si implementarea sistemului de audit intern. Dupa cum
s-a raportat anul trecut, in ianuarie 2008 a fost aprobata o strategie pentru dezvoltarea controlului
financiar intern public pentru anii 2007-2009, avand prevederea de a dezvoltare a standardelor
nationale pentru auditul intern public si un cod el eticilor pentru auditorii publici. In ianuarie 2008
a fost publicat de asemenea documentul pentru audit intern. Au fost de asemenea implementate
activitati de instruire si dezvoltare profesionala. inclusiv constientizarea largd a standardelor si
metodologilor UE. CU suportul UE si a donatorilor internationali, a continuat implementarea
Planul Strategic de Dezvoltare a Curtii de Conturi (2006-2010), avand scopul de a dezvolta un
sistem functional modern de audit extern. A fost adoptatd o lege revizuitd pentru Imbunatatirea
independentii functionale si financiare a Curtii.

In ce priveste politicile cu privire la intreprinderi, a fost elaborati strategia reinnoitd pentru
dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii (IMM). Dupa cum s-a raportat anul trecut, legea din
2007 cu privire la Principiile de Baza pentru Reglementarea Activitatilor Antreprenoriale a intrat
in vigoare in ianuarie 2008. Ea determinad principiile si mecanismele care reglementeaza



activitatea de afaceri In vederea asigurdrii comertului liber si activitatii antreprenoriale, liberei
concurente, si de a crea un mediu favorabil pentru dezvoltare economici. in iulie 2008
Parlamentul a adoptat o lege noud cu privire la Parteneriatul public-privat. Se finalizeaza
mecanismele pentru implementarea acestei legi. In mai 2008 guvernul a lansat si a inceput
implementarea unui program amplu de instruire pentru companiile cu antreprenori tineri.
Programul include de asemenea o componentd de finantare a investitiilor rurale prin imprumuturi
comerciale cu elemente de grant.

Implementarea Strategiei Nationale de Protectie a Consumatorului (2008-2012) a continuat pe
parcursul perioadei de raportare. Dupa cum s-a raportat mai sus, guvernul a adoptat in iunie 2008
o hotarare privind Inspectoratul Principal de Stat pentru supravegherea pietei, metrologie si
protectie a consumatorului. Eforturi continuii sunt Tnsd necesare pentru facilitarea activitatilor
organizatiilor de consumatori si imputernicirea consumatorilor.

5. COOPERAREA iN DOMENIUL JUSTITIEL LIBERTATII $I SECURITATII

Acordurile privind facilitarea regimului de vize si readmisiei intre Moldova si UE au intrat in
vigoare in ianuarie 2008. In acelasi timp, Estonia s-a aliturat la Centrul comun de aplicare a
vizelor de la Chisinau deschis in aprilie 2007. Suedia a urmat si ea in aprilie 2008. in 2008
Centrul a emis 7487 de vize, ceea ce a constituit o crestere considerabila Tn comparatie cu 2007.
Moldova a lucrat activ la elaborarea protocoalelor care urmau a fi semnate cu statele membre UE
in cadrul acordului de readmisie si stabilirea fondului de readmisie.

In domeniul administririi frontierelor, guvernul a hotarit in iulie 2008 asupra unui sistem
informational integrat pentru serviciul trupelor de graniceri. In august 2008 a fost semnat la
Chisinau un acord de lucru intre FRONTEX' si serviciul trupelor de graniceri din Moldova. In
plus, in iunie 2008 a fost adoptat un cod de etici pentru trupele de graniceri, la elaborarea caruia
au participat expertii din cadrul misiunii EUBAM. In ce priveste cooperarea intre agentii, in iulie
2008 a fost semnat un acord bilateral cu Lituania, 1n aceiasi lund gazduind vizita oficialilor din
serviciile de la frontiera din Georgia. S-a intensificat cooperarea cu Ucraina privind regimul
comun vamal si contactele operationale cu centrul de contact tripartit din Galati (Romania).
Moldova a continuat sa participe activ la Procesul de la Soderkoping.

Moldova a continuat actualizarea legislatiei sale privind migratia si in octombrie 2008 a creat
sistemul national integrat pentru migratiune pentru a inregistra miscarea cetatenilor Moldoveni
peste frontiera de stat. Pentru a sustine un management eficient al fluxurilor de migratie, UE si
Moldova au semnat 1n iunie 2008 un Parteneriat de Mobilitate pilot, in cadrul careia in noiembrie
2008 a fost organizata prima Platforma de Cooperare. in acelasi timp, Moldova a adoptat in 2008-
2009 un plan de actiune pentru consolidarea managementului migratiei si a sistemelor de
acordare a azilului. In iulie 2008, dupa cum s-a raportat anterior, a fost adoptati o noui lege cu
privire la migratia fortei de munca. Mai mult ca atat, cu asistentd din partea OMM, Moldova a
creat un centru informational pentru lucratorii migratori din Cahul (nu departe de frontiera cu
Romaénia). Centrele temporare de plasament pentru imigrantii ilegali nu este pe deplin
operational, din cauza neadoptdrii legislatiei specifice care permite acomodarea migratilor
neregulati. In mod similar, nu au fost inci implementate planurile nationale de actiuni pentru
protectia cetatenilor strdini aflati peste hotare si cele de stimulare a intoarcerii migrantilor acasa.

Noua lege cu privire la acordarea azilului (decembrie 2008) are ca scop de a alinia legislatia
Moldovei cu standardele internationale. Moldova este una din tarile tinta in cadrul Programelor

' FRONTEX: Agentia Europeand pentru Managementul Cooperarii Operationale la Frontierile Externe



Regionale de Protectie (PRP). In cadrul PRP au fost executate diferite actiuni finantate de UE cu
scopul de a Tmbunatati situatia solicitatorilor de azil si a refugiatilor in Moldova.

Cu privire la lupa cu crima organizati, Conventia Consiliului Europei privind Crima
Cibernetica, semnata de Moldova la data deschiderii acesteia, urmeaza inca a fi ratificata.
Protectia drepturilor umane formeaza o parte inerentd a luptei impotriva crimei organizate si In
acest sens este necesar de intensificat eforturile de consolidare a constientizarii de catre agentiile
de aplicare a legii a importantei drepturilor omului.

In aprilie 2008 Parlamentul a aprobat un plan national de actiune pentru prevenirea si combaterea
traficului cu fiinte umane pentru perioada 2008-2009. in acelasi timp, guvernul a creat
Comitetul National pentru Combaterea Traficului cu Fiinte Umane, care si-a consolidat
capacitatea sa operationald prin crearea progresiva a comitetelor locale. In iulie 2008 guvernul a
fost adoptat un nou regulament privind repatrierea victimelor traficului, care este complementata
de implementarea sistemului national de transmitere a jurisdictiei pentru victime, creat In
decembrie 2008.

in plus, in mai 2008 Ministerul Afacerilor Interne, Oficiul Procurorului Public si Ministerul
Protectiei Sociale, Familiei §i Copilului au semnat un memorandum de intelegere cu Organizatia
Mondiald a Migratiei, centrul pentru prevenirea traficului cu femei si centrul international ,.La
Strada” pentru crearea unui cadru de cooperare intre institutiile publice, agentia de aplicare a
legii, societatea civila si donatori pentru asistentd victimelor si potentialelor victime si pentru a
imbunadtati accesul la Ingrijire si protectie a victimelor. Centrul national pentru reabilitarea
victimelor a fost transferat 1n iulie 2008 Ministerului Protectiei Sociale, Familiei si Copilului.
Cooperarea cu societatea civila deopotrivd cu coordonarea cu térile vecine necesitd totusi sa fie
consolidatd. Conventia Consiliului Europei pentru Actiuni Tmpotriva Traficului cu Finante
Umane a intrat in vigoare in februarie 2008. Implementarea in realitate va necesita eforturi
considerabile de consolidare a capacitatilor agentiilor de aplicare a legii.

Implementarea strategiei nationale contra drogurilor si planul relevant de actiuni pentru 2007-
2009 este Tmpiedicatd de lipsa resurselor umane instruite, mijloace financiare si echipament
tehnic. Unitatea de luptd cu drogurile din cadrul Ministerului Afacerilor Interne nu detine
informatie adecvata privind folosirea drogurilor, chiar daca In 2008 a fost realizat un succes
notoriu in capturarea drogurilor. Traficul cu droguri rdmane o problema serioasd de preocupare
care necesita intensificarea cooperdrii Intre agentiile de aplicare a legii atét la nivel national cat si
la nivel regional. Riméan a fi inca elaborate actiunile de prevenire si reducere a pericolului pentru
dependentii de droguri 1n contextul implementarii unui proiect integrat privind reducerea cererii
pentru droguri si ofertei.

In februarie 2008 Banca Nationali a Moldovei a si-a amenda regulamentele sale privind
implementarea masurilor de combatere a spalarii banilor de cétre bancile comerciale Tn cadrul
regimului amnistiei impozitare solicitat de Comitetul Expertilor Moneyval al Consiliului Europei.
In octombrie 2008 au fost Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei (CCCEC)
a elaborat si alte amendamente legislative la legea privind combaterea spalarii banilor si finantare
a terorismului. In mai 2008 Moldova a ratificat Conventia Consiliului Europei pentru Prevenirea
Terorismului (GETS 196) care a intrat in vigoare in septembrie 2008 si a amendat legislatia
antitero si Codul de Procedura Penalda imbunatatind regimurile de confiscare si egalizare a
fondurilor. Moldova s-a alaturat Grupului Egmont cu statut de membru deplin, participand la
intrunirile de lucru din octombrie 2008. Cu asistenta din partea Comunitatii, CCCEC a publicat
ghidul privind tranzactiile suspicioase pentru toate entitatile raportoare, iar In martie 2008 a oferit
instruire companiilor de securitate si de asigurare urmatd de sesiuni pentru notari si bancile



comerciale in iunie si iulie 2008, respectiv. In aprilie 2008 instruirea privind combaterea spalarii
banilor a fost petrecuta de CCCEC pentru judecatori si procurori, iar cea oferitd IFS si
procurorilor anti-coruptie In iunie-septembrie 2008 a rezultat in cresterea initierii cazurilor penale
si inghetarii tranzactiilor suspicioase (urmind ratificarea sa In septembrie 2007, Conventia
Consiliului Europei pentru Combaterea, Cautarea, Arestarea si Confiscarea Mijloacelor provenite
din Crima si din Finantarea Terorismului (GETS 198) a intrat In vigoare in mai 2008. Moldova
este membru al MONEY VAL si are statut de observator in Eurasia Group (EAG).

Nu s-au Inregistrat realizdri majore in domeniul cooperarii dintre politiei si organele judiciare.
In particular, acordul operational cu Europol contemplat mai devreme nu a fost semnat.
Cooperarea de aplicare a legii cu tirile membre ale UE (Italia, Franta si Germania) a continuat In
contextul acordurilor bilaterale individuale. Moldova are reprezentant permanent in Centrul SEC1
(Initiativa de cooperare sud-est europeana) asigurdnd schimbul de informatie cu privire la
operatiunile regionale si trans-frontaliere de aplicare a legii.

6. TRANSPORTUL, ENERGIA, MEDIUL, SOCIETATEA INFROMATIONALA, CERCETARILE SI
DEZVOLTAREA

Moldova si-a restructurat guvernarea in sectorul transporturilor, prin dizolvarea atat a
Ministerului Transporturilor si Aviatiei Civile. Administratia de Stat a Drumurilor precum si
directiile fostului Minister al Transporturilor in domeniul drumurilor au fost transferate in cadrul
Ministerului Constructiilor si Dezvoltarii Teritoriului, In timp ce alte directii care operau in
domeniul cailor ferate, cdilor interne pe ape precum si Autoritatea pentru Aviatiei Civile au fost
grupate Intr-o noud Agentie a Transporturilor.

Moldova 1intdmpind dificultiti la implementarea integrald a strategiei sale in domeniul
infrastructurii transportului terestru adoptata la inceputul anului 2007. In timp ce in 2008 au fost
implementate doar cateva proiecte finantate din buget, acestea nu au fost cele prioritizate In
cadrul strategiei pentru infrastructurd. Nici bugetul pentru 2009 nu include suma necesarda
planificata 1n cadru strategiei pentru intretinerea drumurilor. Securitatea rutierd rdmane incd un
motiv de ingrijorare, In special instruirea si certificarea soferilor. Din cauza restructurdrii recente
a sectorului transporturile (unde competentele de aplicare a legii mai trebuie inca clarificate), mai
exista dificultati la aplicarea regulamentelor privind timpurile de conducere activa si perioadele
de odihna.

Modernizarea portului naval de la Giurgiulesti joaca un rol pilon in nou formulata strategie pentru
cdile navale interne aprobatad de guvern 1n aprilie 2008. Pe durata perioadei de raportare Moldova
a aderat la un sir de conventii maritime si riverane interne importante. Cu toate acestea,
implementarea acestora necesita in continuare eforturi considerabile.

In sectorul aviatic, Moldova poate fi consideratd ca un candidat potential in regiune pentru
participare la Spatiul Aviatic Comun. Ea a continuat sa-si alinieze regulamentele sale aviatice cu
standardele UE, dar existd ngrijorari ca reorganizarea recentd a administratiei aviatiei poate
tergiversa consolidarea administrativa absolut necesard. Moldova a adoptat planuri de dezvoltare
a aeroportului de la Marculesti Intr-un centru cargo aerian, dar intimpina provocari considerabile
pentru dezvoltarea conexiunilor necesar din interiorul tarii. Negocierile privind Aranjamentele de
lucru cu Agentia Europeand pentru Securitatea Aviatiei au inceput la sfarsitul anului 2008.

Moldova si UE si-au consolidat in continuare cooperarea in sectorul energetic, in special
suportul pentru implementarea strategiei energetice a Moldovei, inter alia, prin organizarea
intrunirilor cu donatorii potentiali. Moldova va necesita sa identifice mijloace financiare



suplimentare considerabile pentru a implementa strategia. In ianuarie 2009, criza gazelor naturale
dintre Ucraina si Rusia a dus la o sistare temporard a livrarii de gaze catre Moldova, care este
total dependenta de aceste livrari. UE a oferi asistenta exceptionald prin Mecanismul Comunitar
de Protectie Civila pentru a aplana situatia pentru cetateni.

in 2008, Moldova si-a reorganizat administrare sectorului energetic si a plasat competentele
pentru politica energeticd in cadrul Ministerului Economiei si Comertului. Moldova a obtinut
careva realizari in Tmbunatatirea climatului investitional, infer alia, prin prevenirea acumularii de
noi datorii Tn sectorul termoenergetic si anularea datoriilor centralelor termice cu ciclu combinat
catre Moldovagaz. Moldova a intreprins de asemenea studii de analiza a datoriilor istorice pentru
energie, care reprezintd un obstacol major pentru investitii. O mare parte a acestor datorii a fost
acumulatd in Transnistria. In 2008, Comisia Europeand a facilitat un acord intre Agentia
Nationala pentru Reglementare in energetica si Union Fenosa Moldova asupra tarifelor la energia
electricd. Moldova a elaborat proiecte noi de lege pentru energie electrica si gazele naturale, si au
continuat consolidarea ANRE. Moldova a Tmbunatdtit si mai departe ratele de colectare si a
adoptat legislatie privind contorizarea si facturarea, precum §i atenuarea impactului majorarii
preturilor asupra consumatorilor social-vulnerabili. Preturile la resursele energetice au fost
ajustate dar raimén inca destul de distorsionate. In noiembrie 2008 Moldova si Comisia Europeani
au pornit negocieri pentru accederea tarii la Tratatul Energetic Comunitar, care include
angajamente pentru convergenta treptatd cu regulile pietei energetice interne. Tara participa, cu
statut de observator, la lucrdrile Comunitatii Energetice.

in ce priveste infrastructura energetici, Moldova a evaluat costurile de modernizare a CET 2 si a
continuat lucrdrile de reconstructie a rafindriei petroliere de la terminalul de la Giugiulesti. Ea a
reabilitat retelele electrice din tard ceea ce a contribuit la reducerea pierderilor in retele, a
construit reteaua de interconectiune Gotesti-Falciu (Romania) si a analizat fezabilitatea
interconexiunii Balti-Suceava (Roméania). UCTE (retelele electrice interconectate ale Europei
continentale) a Intreprins pasi preparatorii privind studiul conditiilor legale, tehnice si practice
pentru accederea comuni pe viitor a Moldovei si Ucrainei la UCTE. In 2008 Moldova a importat
70% din necesitatile sale de energie electricd din Ucraina. Centrala termoelectricd de la
Cuciurgan aflata in proprietatea Inter RAO UES din Rusia si amplasatd in Transnistria a inceput
exportul de energie electrica in Romania, iar din ianuarie 2009 si-a reluat livrarile 1n interiorul
tarii Tn afara Transnistriei. Moldova si-a consolidat pozitia ca tard tranzit pentru gaz pentru gazele
naturale din Rusia cétre Balcani, dupa cum s-a demonstrat pe parcursul crizei gazelor din ianuarie
2009. Ea a continuat constructia retelelor de distributie si a introdus in exploatare reteaua de gaz
Tocuz-Céinari-Mereni, precum si a inceput constructia retelei Balti-Ungheni. Lucrarile la noua
lege privind eficienta energeticd si planul de actiuni au continuat si in 2008. Agentia pentru
eficientd energetica nu este incd functionald. La nivel regional., Moldova si-a continuat
participarea in ,Initiativa de la Bacu” pentru cooperarea energetici UE-Marea Neagra / Marea
Caspica.

Moldova a continuat pregatirea celei de-a doilea comunicari nationale pentru schimbarea climei,
care va include un studiu al vulnerabilitatii si adaptarii la schimbarea climei, a inventarierii
emisiilor gazelor de serd, strategiei nationale de aplanare si a unui plan de adaptare. Moldova a
intreprins pasi de elaborare si aprobare Tn continuare a proiectelor din cadrul Mecanismului Curat
de Dezvoltare (MCD — engl. CDM). Patru din cele zece proiecte MCD au fost inregistrate la nivel
ONU. Comisia Europeana a continuat sd sustind Moldova 1n implementarea Protocolului de la
Kyoto. Moldova nu a adoptat incd o pozitie formala privind regimul de dupa 2012.

Moldova a intreprins pasi de initiere a revizuirii conceptului sdu din 2001 privind politicile de
mediu. SND promoveaza masuri de prevenire a poludrii §i o utilizare mai eficienta a resurselor



naturale. Cadrul legislativ continud sa necesite dezvoltare in continuare, in special in ce priveste
legislatia. Legislatia secundard a fost adoptatd cu privire la descércarile de ape reziduale si
privind taxele de mediu pentru unele bunuri importate. Sunt in proces de elaborare legi noi cu
privire cadrul de mediu, cu privire la apa si cu privire la managementul apelor reziduale. In 2008
insd nu au fost adoptate nici o strategia sau un careva plan de actiuni. Lucrdrile au continuat cu
privire la elaborarea unui program national privind reteaua ecologicd precum si pentru
implementarea strategiilor si planurilor existente, dar o atentie sporitd este necesara in special
pentru sectorul apelor. Sunt de asemenea necesare eforturi pentru consolidarea monitorizarii i
aplicarii legii.

Ministerul Mediului si Resurselor Naturale (MMRS) a angajat personal nou si a elaborat un plan
de dezvoltare institutionald pentru anii 2008-2011. Consolidarea ulterioard a capacitatii
administrative la toate nivelurile 1n tara mai prezinta incd o provocare majora. Coordonarea intre
autoritati necesita atentie sporitd. S-au intreprins unele activitdti de a integra consideratiile de
mediu 1n alte politici de sector precum transporturile si industriile agricole. A fost elaborat
proiectul de strategie de evaluare a mediului MMRS a decis sa publice rapoartele privind starea
mediului numai o data la trei ani. Cu toate acestea el continua s publice altd informatie pe baza
regulatd, chiar dacd cerintele Conventiei Aarhus privind accesul la informatie, participare publica
si luare a deciziilor si Accesul la Justitie in domeniul mediului nu sunt inca pe deplin Incorporate
in legislatia nationald. Implicarea reprezentantilor societatii civile necesita prin urmare o atentie
aparte. Moldova a continuat revizuirea legislatiei proprii de evaluare a impacturilor de mediu
(EIM), dat fiind ca aceasta a fost aplicatd In mare parte pentru proiectele finantate de donatori. Au
fost Intrepringi pasi pentru promovarea implementarii evaludrilor strategice de mediu. Un plan de
educare in domeniul mediului a fost convenit intre Ministerul Educatiei si Tineretului si MMRN.
Centrul Regional al Mediului din Moldova si-a continuat activitatea, chiar si daca in scop limitat,
axandu-se pe sporirea gradului de constientizare, promovarea politicilor si legislatiei de mediu ale
UE si Incurajarea cooperdrii dintre diferite parti constituante. Moldova nu a realizat progrese
importante n ratificarea protocoalelor relevante ale UNECE, mai mult chiar, implementarea unor
protocoale deja ratificate necesitd o atentie aparte. Au fost Intreprinsi pasi initiali de elaborare a
raportului de analizd pentru Delta Dunarii. Pregatirile pentru semnarea acordului privind raul
Nistru cu Ucraina sunt incd in derulare. Moldova a participat la Grupul de lucru Dunére-Marea
Neagra (DABEAS), in initiativa apelor a UE, inclusiv dialogul national de politici i In Comisia
Internationald pentru Protectia raului Dundre. Au avut loc cooperarea §i schimbul de informatii
intre Comisia Europeana si Moldova, inclusiv privind calitatea apei, impadurirea, managementul
deseurilor si informatia de mediu. Au fost identificate i alte domenii pentru o cooperare posibila
mai strinsd, precum alimentarea cu apa §i canalizarea si calitatea aerului.

Mecanismul Comunitar de Protectie Civila a fost mobilizat Tn august 2008 pentru a sustine
Moldova 1n evaluarea inundatiilor in bazinele raurilor Nistru si Prut, iar in ianuarie 2009 in
aplanarea consecintelor crizei gazelor dintre Rusia si Ucraina. Moldova si comisia Europeana au
discutat posibilitatea de a negocia un acord administrativ bilateral de cooperare mai stransd in
domeniul protectiei civile.

In domeniul societiitii informationale, Ministrul Dezvoltirii Informationale finalizeazi o
»trategie pentru Dezvoltarea Sectorului Tehnologiile informationale de comunicare pentru anii
2009-2011”. Moldova a lansat de asemenea un portal guvernamental pilot pentru promovarea
serviciilor on-line precum guvernare electronica si comert electronic. Linia fixd a Inceput sa
asigure acces liber Internet pentru toate scolile publice.

in martie 2008 fosta Agentie Nationald pentru Reglementare in Telecomunicatii si Informatice
(ANRT]I) a fost reorganizata si a devenit Agentia Nationala de Reglementare pentru Comunicare



Electronicd si Tehnologii Informationale (ANRCETI), dupd intrarea in vigoare a noii legi cu
privire la comunicarea electronica. Pentru implementarea acestei legi, ANRCETTI a emis legislatia
secundard corespunzdtoare privind autorizatiile si licentele pentru utilizarea resurselor limitate
pentru serviciile de comunicéri electronice publice, reglementarea managementului planului
national de numerotare, reglementarea solutiondrii disputelor, reglementarea procedurilor de
control pentru serviciile de comunicare electronica si procedurile pentru eliberarea autorizatiilor
tehnice pentru operarea statiilor radio de comunicare, inclusiv procedurile de autorizare pentru
Centrul National de Frecvente Radio. Mai mult chiar, ANRCETTI a emis licente la trei operatori
de frecvente pentru asigurarea serviciilor mobile de generatia a treia (3G).

In decembrie 2008, o decizie de a intrerupe licenta canalului privat de televiziune PRO TV,
retrasa ulterior, a pus sub discutie independenta practicd a organului national de reglementare, §i
astfel a generat o problemd pentru conformitatea legislatiei audiovizuale a Moldovei cu
standardele UE.

Investitiile in cercetiri si inovatii raman la nivele relativ modeste. in mai 2008 Moldova formal
si-a exprimat interesul de a discuta termenii si conditiile asocierii sale posibile la al 7-lea program
cadru de cercetari (FP7). Academia de Stiinte (care este responsabild pentru implementarea FP7
in Moldova),a fost implicata in discutii tehnice preparatorii cu serviciile Comisiei Europene, care
au facut ambele parti sd convind ca o asociere viitoare trebuie bine pregdtitd, in special prin
masuri de informare §i consolidare a capacitatii, pentru a permite Moldovei sd obtind beneficiul
deplin de la o astfel de asociere. intre timp, participarea Moldovei la FP7 a sporit putin in
comparatie cu participarea sa in cadrul FP6, in mare masura in cadrul solicitdrilor de propuneri
»Capacitati” si ,,Marie Curie”. Totusi, numarul total de aplicanti este inca destul de mic.

7. CONTACTELE INTERUMANE, EDUCATIA SI SANATATEA

Moldova a adoptat In octombrie 2008 un nou cod al educatiei, In timp ce Ministerul Educatiei si
Tineretului a stabilit de asemenea un for al societatii civile de colectare si evaluare a feedbackului
asupra codului precedent. In cadrul angajamentelor luate in Procesul de Bologna, Moldova a mers
spre o armonizare cu standardele UE in educatie superioard, elaborand un cadru normativ pentru
organizarea programelor studiilor de masterat. In septembrie 2008 ministerul a implementat un
sistem de credit bazat pe standardele UE si a stabilit o directie speciald pentru acreditarea
supravegherii operarii acestuia. Mai mult ca atit, este in curs de pregatire o retea nationala de
calificare, care permite avansarea mai departe a Moldovei 1n alinierea sa cu abordarile din cadrul
UE. Moldova trebuie sa considere statutul sdu de membru in registrul European de asigurare a
calitatii (EQAR) care ar putea s ajute in acest sens. In septembrie 2008, Moldova a participat
intr-o conferintd privind cadrele de calificare, gazduite de Armenia in cooperare cu Consiliul
Europei.

Reforma invatdmantului superior a continuat sd beneficieze de participarea In Tempus cu noud
proiecte moldovenesti selectate in cadrul primei solicitari de propuneri pentru Tempus IV in
domeniul inovatiei, tehnologiei si mediului. 6 studenti moldoveni au primit burse de studii In
cadrul programului Erasmus Mundus pentru anul academic 2008-2009, in timp ce mobilitatea
studentilor si cea academica a fost si mai mult consolidata prin participarea in Cadrul de
Cooperare Externd Erasmus Mundus. In plus, 9 studenti moldoveni u primit burse de studiu in
integrarea europeana la nivel de masterat in cadrul unui proiect pilot special pentru anii academici

universitdtile din Transnistria.

In domeniul instruirii profesionale, reforma a continuat in corespundere cu strategia nationala



din 2007 cu suport major din partea donatorilor. O atentie mai mare se acorda satisfacerii
cerintelor pietei muncii prin cooperare cu Ministerele Economiei si Comertului si cel al Protectiei
Sociale, Familiei si Copilului, avand ca obiectiv identificarea si satisfacerea necesitatilor de
instruire pentru necesitdtile de angajare.

Organizatiile de tineret si tineretul au continuat sa beneficieze de pe urma participarii in Planul
de actiuni pentru tineret cu un interes special pentru actiunile serviciilor voluntare. Pentru a putea
optimiza beneficiul din asemenea programe, va fi nevoie de investit resurse suplimentare pentru
imbunatatirea accesului si diseminarea informatiei privind oportunitatile oferite, In special In
zonele rurale, in contextul legaturilor §i sinergiilor de cooperare transfrontaliera.

in domeniul culturii, Moldova organizat seminare alte evenimente de informare pentru a
promova si publica implementarea Conventiei UNESCO 2005 pentru Protectia si Promovarea
Expresiei de Diversitate Culturald. in plus, Moldova a ratificat in septembrie 2008 Conventia
Cadru a Consiliului Europei cu privire la Valoarea Tezaurului Cultural pentru Societate. Péastrarea
mostenirii culturale este o prioritate de baza, cu o atentie mai redusad pentru promovarea inovatiei
si dezvoltarii culturale. Sectorul independent al culturii este In mod cronic sub-finantat si
marginalizat In termeni ai influentei asupra luarii deciziilor in domeniul culturii. Se recomanda
oferirea de oportunitdti egale in termeni de acces la finantarea de stat pentru toti producatorii
activi de cultura.

In august 2008, a fost semnati Strategia Nationald de Dezvoltare a Societatii Civile pentru anii
2008-2011 intre guvern si un grup de 33 de organizatii ale societatii civile (ulterior aprobata si de
Parlament). In septembrie 2008, dupid s-a raportat anterior. Consiliul National Participativ si-a
tinut sedinta de constituire. Odata ce a fost stabilit formal, acesta va oferi cadrul institutional de
consultare intre societatea civila, inclusiv operatori economici §i autoritatile publice de la toate
nivelurile.

Moldova a continuat reforma sectorului de ocrotire a sandtatii, inter alia, in contextul politicilor
nationale pentru 2007-2021 si a planului de actiuni privind implementarea strategiei nationale de
dezvoltare, care a fost adoptatd 1n februarie 2008. Moldova a elaborat un plan de actiuni privind
implementarea strategiei nationale de dezvoltare, care a fost adoptat n februarie 2008. Moldova a
elaborat planul de actiuni pentru implementarea regulamentelor internationale de sanatate.
Moldova a continuat lupta Tmpotriva bolilor transmisibile, inclusiv HIV/SIDA si povara in
crestere a tuberculozei. Moldova a exprimat interesul de cooperare cu Centrul European pentru
prevenirea si controlul maladiilor. Dupd ratificare in decembrie 2008, Moldova a aderat n
februarie 209 la Conventia Cadru privind controlul tutunului. Moldova a continuat sa participe la
reteaua UE de autorititi competente In domeniul informatiei si cunostintelor in sanatate si in
grupul de analizd HIV/SIDA al Comisiei Europene. Moldova a prezidat Reteaua Europeana de
Sanatate in prima jumatate a lui 2008. Fondul de Vecinatate pentru Investitii in cadrul ENPI a
cofinantat, ca prim proiect social, modernizarea unui spital din Chiginau.

8. COOPERAREA FINANCIARA — DATE SI CIFRE DE BAZA PENTRU 2008

Portofoliului financiar al ENPI 1n cadrul Programului National indicativ pentru Moldova pentru
anii 2007-2010 este de 210 mln Euro. Programul de patru ani este canaliza pe sustinerea
realizarilor obiectivelor de politici cheie dupa cum sunt definite in Planul de actiuni §i sustin
dezvoltarea democraticd si buna guvernare, reforma regulatorie si consolidarea capacitarii
administrative, cat si reducerea saraciei si cresterea economicd. ENPI consolideazd programele
precedente finantate de comunitate, cum ar fi programul Tacis, care a finantat reforme cheie in
sectorul justitiei, promovarii exporturilor si investitiilor, dezvoltare regionald, sistemul de ocrotire



a sanatatii, crearea unui nou sistem de asistentd sociald, cit si modernizarea sistemului de
management de control al frontierei, lupta contra traficului cu fiinte umane si proiecte mici de
dezvoltare rurald, finantate de asemenea din programele de cooperare transfrontalierd finantate de
Tacis.

Cu introducerea ENPI, suportul pentru buget devenit o modalitate de asistenta disponibild pentru
Moldova. De atunci, UE a canalizat fonduri sporite prin aceastd modalitate, care ajutd la
consolidarea dialogului de politici cu UE si oferd tarii mai multd proprietate si flexibilitate la
implementarea reformelor cheie. Din portofoliului financiar de 40 de min Euro pentru Programul
Anual de Actiune pentru 2007, 21 mln Euro au fost folosite pentru suport bugetar avand ca
obiectiv modernizarea sistemului de asistenta sociald. Jalonul cheie pentru acea reformd este
introducerea progresiva a sistemului bazat pe necesitati a beneficiilor In numerar pentru cele mai
sdrace paturi ale populatiei din Moldova. 11,5 mIn Euro au fost debursate in 2008 in cadrul
acestui program de suport bugetar in domeniul social. Alte proiecte finantate in cadrul
Programului Anual de Actiune 2007 pentru Moldova sunt crearea unei noi retele de comunicare
radio pentru trupele de graniceri din Moldova, un proiect inovational de consolidare a societatii
civile de-a lungul raului Nistru si asistenta tehnica sectoriald si de twining.

Programului Anual de Actiune ENPI 2008 (45,7 mln euro, complementat cu 16,6 mln euro din
fondul de guvernare) a fost alocat in cadrul unui suport bugetar larg (46,6 mln euro) pentru
modernizarea sistemului de medicind primara, pentru un proiect de management a frontierei si
migratiei (10 mln euro) si asistenta tehnica sectoriald si twining (5,6 mln euro).

Au devenit functionale noile instrumente de cooperare precum twining si TAIEX. Un proiect de
twining oferind asistenta Parlamentului este n curs de derulare, in timp ce alte proiect de twining
sunt in curs de pregatire in domeniile managementului penitenciar, normelor sanitare si
fitosanitare, protectiei drepturilor de proprietate intelectuald, politicii de concurentd si
procurdrilor publice. Instrumentul TAIEX a fost intensiv utilizat Tn 2008. Moldova a beneficiat de
asemenea §i de la programele ENPI de cooperare multistatale, regionale si transfrontaliere.

Doua programe de cooperare transfrontalierd la care Moldova a participat au fost adoptate 1n
2008: programul Romania-Moldova-Ucraina pentru 2007-2013 (126,72 mln euro) si programul
pentru Bazinul Marii Negre 2007-2013 (17,1 mln euro). In cadrul programului Romania-
Moldova-Ucraina, in august 2008 au semnat contracte 9 beneficiari. In mai 2008 a fost lansat un
program transnational de cooperare pentru Europa de sud-est, la care Moldova a fost admisa
folosind fondurile europene de dezvoltare regionald (ERDF).

in 2008, Consiliul fondului de investitii de vecinitate (NIF) a decis de a oferi suport sub forma de
grant pentru patru proiecte cu o contributie totald de 19,75 mln euro, care se asteapta sd adune
alte 158,5 mln euro sub formd de Tmprumuturi dintr-un consortiu al institutiilor financiare
europene. In decembrie 2008, guvernul Moldovei a semnat Acorduri Financiare privind un grant
de 12 mln euro pentru sustinerea etapei a doua a Proiectului de reabilitare a drumurilor, cofinantat
de Tmprumuturi de 35 mln euro din partea BERD si BEIL, si o contributie NIF de 2 mln euro
pentru proiectul de ,,Evaluare si modernizare a capacitatii Spitalului Clini Republican” din
Chisinau, cofinantat de un imprumut de 9 mln euro din partea Bancii de Dezvoltare a Consiliului
Europei. In final, Moldova a beneficiat de asemenea de pe urma unui program de asistentd macro-
financiara (45 mln euro in 2007-2008), a carui transa a treia (15 mln euro) a fost transferata
Trezoreriei de Stat in decembrie 2008.

Moldova si-a Tmbunatatit in 2008 substantial mecanismele sale de coordonare a asistentei externe.
In primavara, a fost creata unitatea de coordonare a asistentei si politicilor In cadrul aparatului



Prim-ministrului. Aceasta a imbundtatit dialogul de politici si monitorizarea nationald a
programelor si proiectelor UE.

Totusi, personalul insuficient si mandatul prea amplu care depaseste coordonarea asistentei
tehnice a UE, reprezinta constrangeri serioase care trebuie depasite de Unitate.



