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Buletinul de Politica Externa al Moldovei reprezinta o serie de
analize scurte, scrise de experti locali si straini, dedicate celor

mai importante subiecte de politica externa, dezvoltarilor majore

din Marea Neagra, cooperarea cu organizatiile internationale si a
activitatilor de mentinere a pacii din regiune. Buletinul are scopul sa
creeze o platforma comuna pentru discutii intre experti, comentatori,
oficiali si diplomati care sunt interesati de perspectivele de integrare
europeana a Moldovei. Buletinul mai tinde sa ofere diplomatilor si
analistilor moldoveni o tribuna veritabila pentru dezbaterea celor mai
controversate puncte de vedere care ar putea ajuta Moldova sa-si
gaseasca mai usor calea spre UE.

esi Republica Moldova a beneficiat de asistenta oficiala
pentru dezvoltare (AOD,) deja de 16-17 ani impactul aces-
teia este inca indoielnic. Moldova a trecut de la un nivel
inalt de venit per cap locuitor pe care il avea in cadrul
Uniunii Sovietice la unul al tarilor sarace din Europa.’ Nive-
lul actual al dezvoltarii economice al tarii tenteaza diverse
organizatii donatoare de a-si extinde si mai mult progra-
mele de asistenta?, dar in ce masura putem afirma ca AOD
poate influenta dezvoltarea economica a Moldovei?

1 Moldova in 1994 avea o rata inalta a investitiilor domestice (55.8%) raportat la PIB iar IDU (HDI) in 1995 a fost de 0.7.
2 Intilnirea in cadrul sedintei consultative a donatorilor din martie 2010 unde a fost oferit un support de 2.6 miliarde US$ pentru Moldova in urmdtorii
5 ani
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Definirea problemei

Pentru perioada ianuarie-iunie 2010, asistenta externa a insumat 1490 ml MDL3 (122,13 ml USD),
din care granturile reprezinta - 496 ml MDL (40,65 ml USD) si creditele - 994,1 ml MDL (81,48 ml USD
acoperind deficitul bugetar de 1305.3 ml MDL intr-o proportie de 76% sau - 106,99 ml USD). Venitul global
executat pentru perioada de gestiune reprezinta 1,239 ml MDL (100,93 ml USD), cu AOD (granturi si
credite), constituind 12% din suma si respectiv 10.8% din cheltuielile bugetare.

Pentru perioada 2008-2009, principalele domenii de interes pentru asistenta externa in Moldova au constituit*:

- Stabilitatea macroeconomica 63,78 ml USD5 (23,7% AOD) in 2008 si 74,95 ml USD (31% AOD)

in 2009;

- Sectorul social (sanatate, educatie si servicii sociale) cuprinde aproximativ 52,6 ml. USD (22%

AOD) in 2008 si 34 ml USD (14% ODA) in 2009;

- Justitie, prevenirea coruptiei si managementul frontierei — 44,18 ml USD (18% AOD) in 2008

si 44,76 ml USD (18% AOD) in 2009;

- Dezvoltare regionala - 24,79 ml USD (10% AOD) in 2008 si 20,5 ml USD (8% AOD) in 2009;

- Sectorul real al economiei® — 22,7 ml USD in 2008 (9% AOD) in 2008 si 17,7 ml USD (7% AOD)

in 2009;

- Buna Guvernare - 20,25 ml USD in 2008 (8% AOD) si 19,97 (8% AOD) in 2009.

Alocarile pentru anul 2009 (239,28 ml USD) au inregistrat o crestere usoara comparativ cu anul anterior
(234,08 ml USD).

Asa cum se poate vedea din structura alocarilor AOD, cel mai semnificativ suport este directionat pentru
asigurarea stabilitatii macrofinanciare (in majoritatea lor alocari FMI pentru a compensa repercursiunile
crizei economice si financiare asupra economiei nationale), sectorul social si justitie, in timp ce asistenta
acordata pentru sectorul economic a inregistrat acelasi nivel ca in 2009 sau chiar a scazut.

Sectoarele social/ justitie/ buna guvernare sunt principalele beneficiare ale AOD (48% in 2008 si 40%
in 2009 din suma totala a AOD) in timp ce sectorul real al economiei si dezvoltarea regionala primeste un
suport limitat de (9-7% si 10-8% respectiv).

Conform informatjei prezentate de catre Ministerul Economiei in cadrul sedintei Consiliului sectorial
economic pe problemele de asistenta externa’, volumul estimat al asistentei necesare pentru sectorul real
al economiei este de circa 476,9 ml USD, dintre care doar 16 ml USD sunt acoperite din contul bugetului
national si al asistentei externe.

O asemenea distributie a AOD in Moldova pune la indoiala utilitatea ei pentru procesul de dezvoltare
economica a Moldovei, avand in vedere ca este focusata, precum o clasifica Erik S. Reinert, pe abordari
economice “paliative™ (E. Reinert, Y. E. Amaizo, R. Kattel, 2009, p 14) fiind directionata pentru a trata mai
degraba simptomele “bolii” in loc de a-i inlatura cauzele.

Conform raportului FMI® (IMF, 2010) majoritatea venitului aditional adus de cresterea economica in
2010 mai mare decit cea prognozata inifial, va fi directionata pentru a finanta o marire cu 37 procente
comparativ cu anul precedent, a cheltuielilor de capital precum si o crestere de peste 50 de procente a
cheltuielilor pentru asistenta sociala.

In prezent, Guvernul de comun cu comunitatea donatorilor sunt preocupati mai degrab& de probleme
ce {in de nevoile sociale ale populatiei, imbunatatirea cadrului regulatoriu, buna guvernare, decit de
problemele cu care se confrunta economia nationalda. Aceasta abordare nu poate fi durabila, deoarece
cresterea cheltuielilor sociale de comun cu angajarea in reforme instituiionale ambitioase, pentru a fi
sustenabile, trebuie sa fie gradual sustinute si de o economie in crestere.

Prin reducerea numarului domeniilor asistate si focusarea pe probleme economice specifice cu care se
confrunta Moldova, donatorii ar putea impulsiona activitati productive in fara si sustine solutionarea constringerilor
majore din aceste domenii (costuri inalte de productie, acces la finantare, tehnologii si piete de desfacere etc).

http://www.mf.gov.md/common/raportinfo/budget/national/lun/Anul2010/iunie_2010/Tab_1.pdf

Date din chestionarul “Donor mapping” (iulie 2009), prezentat la sedinta donatorilor din 24.06.10 http://www.un.md/donors/meetings/
Rata de schimb 07.01.09

Industria manufacturiera, economia industriala / mai degraba decit intangibilele

Conform informatiei detinute de Ministerul Economiei la data de 11 mai 2010

Reinert, E. 2007. Globalization, Economic Development and Inequality: an Alternative Perspective. Edward Elgard Publishing limited
Raportul FMI pe tara No. 10/234, Iulie 2010
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O viziune interesanta in acest sens este exprimata de catre ex-negociatorul-sef al Romaniei la UE
— Excelenta sa Vasile Puscascare, care a mentionat: ,/n timp ce grupul de la Visegrad a folosit fondurile
de pre-integrare pentru infrastructura si dezvoltare a institutiilor de piatd, Roméania (intre 1993 — 2000) a
folosit aceste fonduri — 70% pentru dezvoltare democratica si 30% pentru dezvoltarea institutiilor de piata
si infrastructura. Din 2000, procentele s-au inversat” (L. Popescu, 2006, p 25).

Concluzia imediata a acestei remarci este ca o concentrare anterioara pe obiective economice ar putea
avea un impact mai mare asupra dezvoltarii economice a Romaniei.

Analiza comparativa a abordarilor
actuale a donatorilor

La acest moment, nu exista nicio experienta notabila de dezvoltare economica dintr-o fara in
particular, care ar fi survenit drept consecinta a unei asistente externe in cadrul asa numitei AOD.

O exceptie in acest sens il constituie Programul European de Refacere derulat in Europa de dupa
cel de-al doilea razboi mondial. Acesta insa oricum, asa cum rezida din denumirea lui, a fost mai degraba
un program de refacere decit un veritabil program de dezvoltare economica.

Un exemplu de industrializare reusita o reprezinta tarile din regiunea Asiei de Sud-Est, in care dezvoltarea
economica a survenit ca urmare a unui proces coerent si bine coordonat gestionat de catre Guvern.

In cazul Moldovei, AOD este oferitd intr-o proportie nesemnificativd pentru a produce careva
schimbari esentiale (portofoliul anual de imprumuturi al Bancii Mondiale reprezinta circa 40-50 ml, desi,
contributia de la alti donatori ridica volumul anual total a AOD la 200 ml. USD™).

Conform informatiei prezentate de catre Banca Mondiala, pe durata intregii sale activitati in Moldova,
46% din resursele creditate au fost directionate pentru dezvoltarea politicilor, in timp ce sectorul financiar si
privat a ob{inut numai 8% din total. De asemenea, media numarului anual al donatorilor prezenti in Moldova
depaseste cu usurinta 20 de unitati, fara a lua in consideratie numarul proiectelor donatorilor active timp
de un an. O atare situatie face capacitatea Guvernului de a coordona eficient activitatile donatorilor foarte
improbabila avind in vedere capacitatile sale si asa limitate. Totodata, t{inind cont de faptul ca cel putin
jumatate din resursele donatorilor sunt livrate sub forma de imprumuturi si asistenta este directionata in
special pe domeniul dezvoltarii politicilor, sferei sociale si administratiei publice, AOD s-ar putea transforma
in Moldova intr-o sarcina neperformanta pentru buget in cazul in care schimbari pozitive nu vor surveni in
sectorul real al economiei.

Totodata, de remarcat ca necesitatea unei dezvoltari economice directionate nu este inca pe
deplin inteleasa in Moldova. Astfel, Strategia Nationala pentru Dezvoltare nu ofera vreo solutie pentru o
recuperare economica a Moldovei, ci mai degraba acest proces este lasat la discretia fortelor de piata.

Aditional la aceasta, “mediul sectorului de business in tara este afectat de mai multe disfuctionalitati

sociale specifice tarilor sarace, dar principala problema economica rezida in accesul limitat la finantare
careia inca nu i s-a gasit o solutie eficienta.” (Girbu, 2010, p. 29). In acest sens, “Moldova trebuie s& decid&
ce strategie de dezvoltare sa adopte. E vorba de o strategie ordinara de crestere economica urmata de
societatile tarilor de la limita periferica de dezvoltare economica acolo unde viitorul economic este inca
obscur? Or ,aceasta trebuie sa fie o strategie de recuperare unde instrumentele si tehnologiile folosite
de catre tarile cu economie avansata si nu numai reglementarile, sunt cunoscute, iar o abordare eficienta
pentru a le transfera in Moldova e necesar a fi gasita (Girbu, 2010, p.26).
Asa cum reiese din experienta {arilor care au reusit o recuperare economica rapida, importanta unei agentji/
fond specializate™ este esentiala pentru sprijinirea si edificarea industriilor cu potential nalt tehnologic
pentru a accelera modernizarea structurii economice si stimula cresterea exporturilor cu crearea ulterioara a
locurilor de munci. In ciuda acestui fapt, necesitatea de a crea o institutie financiara nationala de dezvoltare
nu poate fi gasita in nici un document strategic din Republica Moldova (Girbu, 2010, p.26).

10 Conform studiului indicatorilor Declaratiei de la Paris privind eficienta asistentei externe

11 A se vedea exemplele Finlandei — Fondul de Inovatii Finlandez (SITRA), Agentia de Finantare a Tehnologiilor si Inovatiilor (TEKES),
Finnvera ; Estonia — Fondul de Dezvoltare Estonian, Enterprise Estonia ; Fondul de Dezvoltare din Singapore ; Fondul de Dezvoltare al IMM din
Hong-Kong ; Fondul de Dezvoltare Industriala din Arabia Saudita ; Agentia de Dezvoltare Economica din Chile etc
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Optiuni de politici si recomandari

Situatia descrisa mai sus prezinta anumite riscuri care ar putea deveni critice in viitorul apropiat
pentru sustenabilitatea Moldovei ca stat independent, daca nicio masura in aceasta privinfd nu va
fi intreprinsd. In Moldova ar trebui s& fie adoptatd o abordare mai experimentald, care ar tine cont de
experientele recente de crestere economica. Dezvoltarea unei strategii proprii active si interventioniste
si nu increderea exclusiva pe AOD si fortele de piata ar trebui sa devina o prioritate pentru Guvernul din
Moldova. Astfel, Guvernul trebuie sa-si asume in totalitate responsabilitatea pentru dezvoltarea economica
a tarii, precum si intreprinderea masurilor necesare eficiente pentru realizarea lor. O masura importanta ar
putea-o constitui accesul imbunatatit pentru firmele moldovenesti la resurse financiare mai ieftine sau chiar
subsidiate, in scopul de a le ajuta sa-si creeze stoc de capital precum si capacitati operationale pentru a
concura eficient cu companiile straine.

Nu exista nicio posibilitate pentru 0 companie sa se dezvolte fara a avea acces la finantare, dupa
cum o planta sa creasca fara apa. Asa cum intensitatea infloririi Tn mediul natural este conditionata de
disponibilitatea apei, felul cum mediul economic reactioneaza la stimulentele financiare nu prezinta nici
o diferentiere de mediul natural. Avind in vedere starea actuala a sectorului bancar subdezvoltat din
Moldova, necesitatea de a institui cu participarea statului a unei agentii financiare specializate trebuie luata
in considerare.

Mai mult ca atit, asistenta financiara e necesar sa fie sprijinita si de o politica coerenta de stat in
domeniul investitiilor straine directe precum si de o proteciie eficienta a pietii nationale care-i va da timp
sectorului privat si-i a permite sa creasca. Asa cum sub umbra unui copac bine dezvoltat nu creste nici
macar iarba, nu trebuie sa ne surprinda de ce nici o afacere viabila mare n-a aparut pe pietele externe sau
chiar pe piata interna din Moldova pina acum. Moldova este o tara liberalizata, cu o economie deschisa
care este plasata in intregime sub ,umbra” mai vechilor si bine stabilite economii, o regula care deja a
devenit binecunoscuta fermierilor din Moldova (si nu numai), dar care dupa cite se pare, nu este pe deplin
inteleasa si la Guvern.

O alta problema e legata de principiul stabilitatii care se regaseste In toate documentele majore
care formuleaza viziunea Guvernului cu privire la dezvoltarea economica a tarii. Guvernul Republicii Moldova
trebuie sa uite de cuvintul “stabilitate” pind cind nu se va atinge o schimbare pozitiva la nivelul dezvoltarii
economice si sociale al tarii, asa cum stabilitatea pentru Moldova la acest moment poate fi echivalata cu
persistenta fluxului masiv al fortei de lucru/pierderea cetatenilor, coruptie, trafic uman, economie vulnerabila,
incertitudine politica si saracie a populatiei.

Cuvintul potrivit care ar putea descrie intentiile Guvernului in Moldova ar trebui sa fie “schimbari”
care trebuie sa fie operate in toate domeniile socio-economice si mai intii de toate, in rolul Guvernului in
edificarea economiei nationale care ar trebui sa fie unul activ, interventionist.

Referinte:

Girbu, V. 2010, Problems and Prospects for Economic Growth in Moldova: A Critical View on Institutions, Master’s Thesis

Reinert, E. The Other Canon Foundation & Tallinn University of Technology, Ekoué Amaizo, Y. UNIDO, Vienna and Kattel, K. Tallinn
University of Technology, The Economics of Failed, Failing, and Fragile States: Productive Structure as the Missing Link

Popescu, L. 2006, Optimizarea practicilor si politicilor Republicii Moldova de utilizare constructiva a ofertei asistentiale a UE
Raportul pe Tara al FMI Nr. 10/234, lulie 2010.
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