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Buletinul de Politica Externa al Moldovei reprezinta o serie de
analize scurte, scrise de experti locali si straini, dedicate celor

mai importante subiecte de politica externa, dezvoltarilor majore

din Marea Neagra, cooperarea cu organizatiile internationale si a
activitatilor de mentinere a pacii din regiune. Buletinul are scopul sa
creeze o platforma comuna pentru discutii intre experti, comentatori,
oficiali si diplomati care sunt interesati de perspectivele de integrare
europeana a Moldovei. Buletinul mai tinde sa ofere diplomatilor si
analistilor moldoveni o tribuna veritabila pentru dezbaterea celor mai
controversate puncte de vedere care ar putea ajuta Moldova sa-si
gaseasca mai usor calea spre UE.

oul Tratat ruso-american de dezarmare nucleara START (Strategic Arms
Reduction Treaty) Ill, a intrat in vigoare la 5 februarie 2011, odata cu schimbul
instrumentelor de ratificare a acestuia intre sefii diplomatiilor din cele doua sta-
te. Acordul ruso-american, semnat pe 8 aprilie 2010 la Praga de cétre B. Oba-
ma si D. Medvedev, modificad parametrii securitatii internationale si continenta-
le, din moment ce vizeaza reducerea cu 30% a arsenalelor nuclearo-strategice
A si leagé capacitétile nucleare ofensive ale acestora de Scutul Antiracheta
american, preconizat a fi instalat in Europa de Est'. Semnarea si ratificarea unui do-
cument care prevede reducerea armamentului nuclearo-strategic a suscitat discutii si
negocieri privind reducerea concomitenta a armelor nucleare tactice, precum si a cont-
rolului armamentului conventional in Europa. Sunt procese cu impact nemijlocit asupra
securitéatii Republicii Moldova si necesita atitudine in consecinta, mai ales ca de preve-
derile unui (potential) nou Tratat privind Fortele Conventionale in Europa (FACE) de-
pinde in mare masura demilitarizarea regiunii transnistrene.

1 Jlorosop mexny Poccuiickoii denepanueii u CoennnennbiMu LltaraMn AMeprky 0 Mepax 1o JajibHEHIIeMy COKpAIeHUIO U
OTpaHHYCHHIO CTPATErHYESCKUX HACTYMATENbHBIX BoopykeHuil. [On-Line]. 2010. http://news.kremlin.ru/ref notes/512 (citat 19.01.2011).
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Premisele noului echilibru
militaro-strategic european

Reasezarile geopolitice internationale si continentale legate de erodarea si ulterioara implozie
a Uniunii Sovietice au fost insotite de o serie de acorduri menite s& asigure securitatea internationala si
europeana. Semnarea in decembrie 1987 a tratatului INF (Intermediate Range Nuclear Forces Treaty),
tratatul fortelor nucleare cu raza medie de actiune (500-5500 km) a fost urmata de semnarea tratatului
START (Strategic Arms Reduction Treaty) | din iulie 1991, care limita fortele nucleare strategice cu
raza lunga de actiune — rachetele balistice intercontinentale. intre aceste doua majore angajamente
ruso-americane privind dezarmarea nucleara, a fost semnat Tratatul Fortelor Conventionale in Europa
(FACE), care urma sa completeze dezarmarea nucleara cu reglementarea echilibrului strategic in
domeniul capacitatilor militare conventionale pe continentul european.

Semnarea START llI, pe fundalul unei agende internationale la fel de Tncarcate a inceputului
de secol XXI, de rand cu decizia de la Summit-ul NATO din noiembrie 2010 privind crearea unui
scut antiracheta comun in Europa si propunerile facute Rusiei de participare la acesta, constituie
premisele unei noi arhitecturi de securitate pe continentul european si, drept consecinta, reanimeaza
negocierile privind armele nucleare tactice si armamentul conventional. Astfel, Tn cadrul ceremoniei
de semnare a START lll, presedintele american s-a declarat interesat de continuarea negocierilor
cu Rusia in privinta reducerii si a armelor nucleare tactice, arme pe care legislatorii republicani
din Congres le doreau incluse in Tratat?. Totodata, aceasta a stimulat revigorarea consultarilor pe
marginea semnarii unui nou tratat privind fortele conventionale in Europa, consultari demarate
imediat dupa semnarea START IIlI.

- N
Fortele conventionale in Europa:
] L
limitari si incertitudini
imi ,

Tratatul Fortelor Conventionale in Europa a fost semnat la 19 noiembrie 1990 la Paris de catre
saisprezece state NATO si sase state ale Pactului de la Varsovia, intrand in vigoare la 2 noiembrie
1992. Conform tratatului, pe teritoriul vizat, de la Atlantic la Ural, se permite ambelor grupe de state
sa aiba un numar egal de tehnica militara, Tnsa numarul total nu trebuie sa depaseasca pe cele cinci
categorii: tancuri — 40 000; masini blindate — 60 000; artilerie calibru 100 mm — 40 000; avioane de
lupta — 13 600 si; elicoptere de atac — 4000. Totodata, tratatul prevedea consolidarea transparentei si
increderii reciproce prin schimburi de informatii si elaborarea unor mecanisme de inspectii, precum i
crearea regimului special de flancuri cu detineri de tehnica militara redusa, acolo unde fortele NATO si
cele ale Pactului de la Varsovia se aflau intr-un contact mai apropiat®.

Dupa disparitia Tratatului de la Varsovia si dezintegrarea Uniunii Sovietice, statele semnatare
au demarat procesul de adaptare a Tratatului FACE la noile realitati (geo)politice si de securitate de
pe continentul european, adoptand Tratatul Adaptat la 19 noiembrie 1999 in cadrul Summit-ului OSCE
de la Istanbul. Documentul modifica sistemul precedent al limitarilor n cadrul a doua blocuri militare si
include limitele nationale si teritoriale pentru toate 30 de state semnatare®. Important pentru Republica

Moldova este faptul ca Tratatul Adaptat contine prevederi privind necesitatea acordului statului-gazda
pentru stationarea trupelor militare straine, precum importantd este conexiunea acestuia cu Actul final

2 The White House Office of The Press Secretary, April 8, 2010; The New START, Senate Foreign Relations Committee Report
to the Senate, October 1, 2010.

3 McCausland J. The CFE Treaty: A Cold War Anachronism? [On-Line]. 1995. p. 2-6. http://www.strategicstudiesinstitute.army.mil/
pdffiles/pub361.pdf . (citat 10.01.2011).

4 Witkowsky A., Garnett Sh., McCausland J. Salvaging the Conventional Armed Forces in Europe Treaty Regime: Options for Washing-
ton. // BROOKINGS Arms Control series, Paper 2, March 2010, p. 6-8.
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si Declaratia Summit-ului OSCE de la Istanbul®, documente care contin angajamentele Rusiei de a-si
retrage munitiile si militarii din Transnistria pana la sfarsitul anului 2002°.

Tratatul Adaptat a fost ratificat de catre Rusia, Ucraina, Belarus si Kazahstan, insa prima nu si-a
retras militarii si munitiile din Republica Moldova si Georgia, nerespectand, totodata, limitele de tehnica
militara impuse in zona Caucazului de Nord. SUA si partenerii europeni au refuzat ratificarea Tratatului,
insistand pe abordarea ,la pachet” ale Summit-ului de la Istanbul si, respectiv, conditionand ratificarea
de retragerea armamentului si contingentului militar rus din Transnistria si Georgia. La 12 decembrie
2007, Rusia instituie Moratoriu asupra Tratatului si inainteaza noi pretentii fata de europeni si americani,
printre care extinderea NATO si existenta ,bresei baltice” prin neparticiparea statelor baltice la Tratat,
desi balticii si-au declarat intentiile de a adera la FACE, iar extinderea Aliantei Nord-Atlantice nu a fost
insotita de miscarea masiva de trupe si tehnica militara (prevazuta in Tratat) spre est.

Republica Moldova si riscurile
decuplarii

Prevederile Tratatului FACE, Tn special acordul statului gazda, si conexiunea acestuia cu
Actul final si Declaratia Summit-ului OSCE de la Istanbul, au reprezentat poate singurele instrumente
eficiente de a obliga Rusia sa-si onoreze angajamentele asumate in privinta Republicii Moldova. Astfel,
moratoriul Rusiei de suspendare a participarii in cadrul FACE reduce mult din perspectivele retragerii
militarilor si munitiilor rusesti si, respectiv, de solutionare a diferendului transnistrean.

Republica Moldova, prin urmare, este evident interesata de activarea FACE si, alaturi de
aceasta, lumea euroatlantica are tot interesul pentru o Europa stabila si sigura, reglementata de tratate
care sa fie respectate de catre toti semnatarii. SUA, spre exemplu, au numit Tn februarie 2010 un
trimis special pentru Fortele Armate Conventionale in Europa cu misiunea de a incepe consultari cu
aliatii europeni si Rusia privind viitorul FACE, iar in luna septembrie H. Clinton chema membrii NATO
si Rusia sa intensifice negocierile privind Tratatul”. Totodata, Rusia nu este mai putin preocupata de
echilibrul/paritatea armelor conventionale in Europa, din moment ce potentialul NATO in materie de
tehnica/capacitati militare conventionale este net superior in raport cu cel al Rusiei, iar cheltuielile
militare ale acesteia sunt dificil de comparat cu cele ale statelor aliantei euroatlantice®.

in mod paradoxal, riscurile pentru Republica Moldova sunt legate anume de aceasta dorinta
,2unanima” de activare a FACE sau mai exact de posibilitatea semnarii unui nou Tratat privind fortele
conventionale in Europa, care sa fie eliberat de Actul final gi Declaratia Summit-ului OSCE de la Istanbul
din 1999. Rusia nu doregte o intoarcere la pachetul de la Istanbul si solicita “purificarea” Tratatului prin
decuplarea angajamentelor privind demilitarizarea Transnistriei si/sau remodelarea de ansamblu a
sistemului european de securitate. De altfel, aceasta sustine ca nu are in Republica Moldova tehnica
militara prevazuta in FACE si face referintd la punctul 4 din Declaratia Comuna a lui D. Medvedey,
V. Voronin si I. Smirnov, din 18 martie 2009°, prin care, sustin unii influenti cercetatori rusi, Rusia are
acordul statului gazda privind stationarea militarilor si munitiilor existente in Transnistria®®.

Unele state europene devin tot mai flexibile Tn aceasta privintéd si s-ar putea ca “in numele
securitatii europene” sa accepte o parte din propunerile Rusiei. De asemenea, Statele Unite, interesate

5 Fruntasu Iu. Retragerea trupelor ruse din Moldova in contextul Tratatului FACE adaptat: perceptii, interese si natura schimbatoare a
securitatii europene. [On-Line]. 2005. http://fruntasu.com/blog/retragerea-trupelor-ruse-din-moldova. (citat 10.01.2011).

6 ISTANBUL SUMMIT DECLARATION, OSCE, Istanbul Summit 1999, ISTANBUL DOCUMENT 1999, January 2000,
PCOEW389, p. 50. [On-Line]. 2000. http://www.osce.org/me/39569. (citat 15.01.2011).

7 US calls for reviving conventional forces in Europe treaty. [On-Line]. 2010. http://www.google.com/hostednews/afp/article/
ALeqM5hRb-BzBIly6NTNgmpzKtvGvhSS50g. (citat 20.01.2011).

8 Stockholm International Peace Researche Institute. Yearbook 2010 — Military Expenditure. [On-Line]. 2010. http://www.sipri.org/
media/media/pressreleases/pressreleasetranslations/storypackage milex. (citat 20.01.2011).

9 CoBMecTHOE 3asBJICHUE, TPUHATOE 110 uToraM neperoBopos [Ipesunenra Poccuiickoii @enepannn J{.A.Mensenesa ¢ Ipesnaentom

Pecnyonukn Momnnosa B.H.BoponunsiM 1 miaBoit lpuanectposss 1.H.CmuproBeM, bapsuxa, 18 mapra 2009 roga. [On-Line]. 2010. http:/
www.moldova.mid.ru/press-slujba/pr_09 13.htm (citat 20.01.2011).

10 ApbaroB A., O3no6umnieB C. CokpaleHre 0OBIYHBIX BOOPYXKSHHBIX CHII B EBporie: Ha mopore Hosoro srama? [On-Line]. 2010. http:/
nvo.ng.ru/concepts/2010-07-09/1_pushki.html (citat 20.01.2011).
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de avansarea in negocierile pe marginea unor dosare conexe ca Scutul Antiracheta, Afganistanul si
programul nuclear iranian, ar putea sa reduca din intransigenta cu care a tratat angajamentele Rusiei de la
Istanbul. Reducerea rachetelor si focoaselor nucleare tactice (cu raza scurta de actiune) extinde aceasta
probabilitate. Comunitatea de experti si administratia americane doresc un Tratat care sa abordeze acest
tip de armament, din moment ce Rusia dispune de circa 2 200 de focoase nucleare tactice, iar SUA doar
de 500, dintre care 200 amplasate in Europa (Germania, Belgia, Olanda, Italia si Turcia)''. Totodata, mai
multe state europene, in frunte cu Germania, solicita americanilor sa scoata de pe continent acest tip de
armament, in timp ce SUA nu-si pot permite o retragere a acestor focoase nucleare in lipsa unui tratat cu
Rusia, care sa contina obligatii similare pentru ultima. Rusia, la randul sau, este vulnerabila ih materie de
capacitati militare conventionale si vede Tn propriile focoase nucleare tactice singurul contra-argument la
armamentul conventional al NATO din Europa. Drept consecinta, dorinta SUA de a incepe negocierile cu
Rusia privind reducerea armelor nucleare tactice, sporeste probabilitatea ca Washingtonul sa faca unele
concesii Rusiei in problema Fortelor Conventionale in Europa.

Concluzii

Transformarile profunde din economia si (geo)politica globala contemporana sunt insotite
de remodelarea sistemului international de securitate, iar continentul european reprezinta ,zona de
calcul” pentru re-numararea capacitatilor militare ale mai marilor lumii. Pozitionarea geografica si
interconexiunea Tratatului Fortelor Conventionale Tn Europa (de a carui realizare depinde retragerea
munitiilor si militarilor rugi din Transnistria) cu alte proiecte si tratate militaro-strategice, atrag Republica
Moldova intr-un complicat proces de negocieri, fatd de care este obligatoriu sa ia atitudine.

Republica Moldova trebuie sa se asigure, inclusiv prin acorduri bilaterale si colective cu
statele membre NATO, ca orice tratate semnate cu Rusia in termeni militaro-strategici sa nu ,anuleze”
angajamentele acesteia privind retragerea trupelor si munitiilor din Transnistria, iar un nou Tratat privind
Fortele Conventionale in Europa, dacéa va fi semnat, sd mentina legatura cu Actul final si Declaratia de
la Istanbul.

Totodata, diplomatia moldoveneasca trebuie sa corecteze ,eroarea electorald” a ex-presedintelui
V. Voronin, asigurand partenerii euroatlantici si amintind Rusiei ca ,acordul statului gazda” in Republica
Moldova inseamna semnarea unui tratat interstatal clasic care contine termeni de stationare, ratificat
ulterior in Parlament, nu declaratii obscure semnate in campanii electorale. Mai mult, aceasta
nefericita Declaratie de la Barviha prevede (la punctul 4) stationarea (doar a) pacificatorilor rugi pana
la solutionarea diferendului, nu se refera la toti militarii si munitiile rusesti din Transnistria.

in privinta pacificatorilor, Republica Moldova trebuie sa solicite oficial Uniunii Europene si Rusiei
inlocuirea militarilor rusi din Transnistria cu o misiune civila de monitorizare europeana din cadrul
PESA, de tipul celor care s-au recomandat in diferite regiuni fierbinti ale globului, din Macedonia pana
in R.D.Congo si Indonezia. Altfel, OSCE nu dispune de asemenea mecanisme, rezultatul mandatului
pacificatorilor ONU din Kosovo nu poate fi relevant, din mai multe puncte de vedere, iar doua decenii
de confruntare au demonstrat ca Republica Moldova nu va fi niciodata unificata cat are in estul tarii,
fara voia sa, militari rusi.

11 ApbaroB A. (pex.). SlinepHoe pacrnpocTpaHeHUE: HOBbIC TEXHOIOT MU, BOOPYKEHUs U 1oroBopbl. MockBsa: Poccuiickast nonurnyeckas
sHumknonenus, 2009, p. 133-155.
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