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epublica Moldova, devenind stat inde-
pendent din 1991, a trebuit sa depuna

un efort diplomatic considerabil pent-
ru a deveni parte a unui numar im-
portant de organizatii internationale.
Procesul de aderare la structurile
internationale, pornit si sustinut initial
de un elan pragmatic asociat cu necesitatea
de a consolida statutul independentei Repub-
licii Moldova, ulterior s-a transformat intr-un
exercitiu mai putin clar, cel putin pentru o parte
a societatii. Oricum, procesul continua in mod
firesc, chiar daca in societate exista voci, cu
precéadere din partea partidelor din opozitie
sau a societatii civile, care pun la indoiala
importanta statutului de membru al Republicii
Moldova la diferite organizatii internationale
din perspectiva problemelor pecuniare sau a
interesului national. Astfel, interesul national,
relatia intre beneficii gi costuri ar urma sa puna
problema reevaluarii continutului colaborarii
internationale a Republicii Moldova.

Buletinul de Politica Externa al
Moldovei reprezinta o serie de
analize scurte, scrise de experti
locali si straini, dedicate celor
mai importante subiecte de
politica externa, dezvoltarilor
majore din Marea Neagra,
cooperarea cu organizatiile in-
ternationale si a activitatilor de
mentinere a pacii din regiune.
Buletinul are scopul sa creeze

o platforma comuna pentru
discutii intre experti, comen-
tatori, oficiali si diplomati care
sunt interesati de perspectivele
de integrare europeana a Mol-
dovei. Buletinul mai tinde sa
ofere diplomatilor si analistilor
moldoveni o tribuna veritabila
pentru dezbaterea celor mai
controversate puncte de vedere
care ar putea ajuta Moldova
sa-si gaseasca mai usor calea
spre UE.
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Participarea internationala
a Republicii Moldova

Republica Moldova este membra a peste 60 de organizatii internationale, proces care a
fnceput odata cu proclamarea independentei. Procesul de aderare la structurile internationale nu
a finut cont intotdeauna de aceleasi argumente logice pentru fiecare organizatie in parte. Aceasta
atitudine este, totusi, fireasca deoarece s-a produs la diferite etape si in functie de diferi{i factori
care ar putea sa fie acum perimati.

Cu siguranta, aderarea si participarea Republicii Moldova in cadrul organizatjilor internati-
onale este 0 axioma, insa elanul cavaleresc care a caracterizat acest proces ar trebui supus unei
monitorizari. Prezenta formala in anumite organizatii este in contradictie cu resursele financiare
si umane limitate ale Republicii Moldova. De asemenea, un alt motiv invocat s-ar putea referi la
aparitia unei neconcordante intre statutul actual de membru in anumite organizatji internationale
si interesele nationale pe un termen lung sau mediu.

Cotizatiile de membru in organizatiile internationale, la care Republica Moldova este par-
te, constituie aproximativ 50 milioane de lei in ultimii 3 ani. In 2009 cotizatiile de membru au fost
n marime de 49950000 lei. in anul 2010 a fost alocatd suma de 46700000 lei’, dintre care o parte
importantd au fost destinati stingerii datoriilor acumulate anterior.2 in sfirsit, Legea bugetului de
stat pe anul 2011 prevede cifra de 48000000 lei pentru achitarea cotelor de membru.® Chiar daca
nu pare sa fie o cifra foarte mare, este necesar de a duce o evidenta stricta a modului in care sunt
cheltuiti banii publici, proces de care, cu siguranta, vor fi interesati tot mai mult cetatenii Republicii
Moldova.

Relatia intre participare si eficienta
in organizatiile internationale

Evident, aderarea si participarea Republicii Moldova in organizatiile internationale nu tre-
buie evaluata dupa un sistem foarte rigid, care ar presupune efectuarea unei analize in baza
termenilor de cost-beneficiu. Colaborarea internationala a statului poate fi explicata in functie
de mai multe criterii. Unul dintre criterii, asupra caruia vom insista, este o evaluare a colaborarii
internationale din perspectiva utilitatii acestui proces pentru Republica Moldova.

Vorbind despre categoria organizatiilor utile, ne vom referi in primul rind la structurile or-
ganizatiile internationale care imprima vizibilitate si substanta statelor membre. Aderarea la ONU
constituie cea mai importanta dovada a existentei unui stat, iar multifunctionalitatea Natiunilor
Unite vine sa sustina odata in plus importanta acestei organizatii pentru orice stat. Cotizatijile de
membru platite ONU, programelor, fondurilor si agentiilor sale specializate sunt de departe cele
mai mari din suma totala achitata de stat anual, (care constituie circa o treime din total), Tnsa si
beneficiile sunt pe masura. Este cunoscut rolul Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare

! Hotérarea Guvernului nr. 101 din 17.02.2010 ,,Cu privire la achitarea din bugetul de stat pe anul 2010 a cotelor de membru si a datoriilor
Republicii Moldova fatd de organismele internationale si regionale”

2 Organizatiile Internationale si Republica Moldova, www.mf.gov.md/ro/cooperinternal/org/

3 Sinteza bugetului de stat pe venituri, cheltuieli, deficit si surse de finantare, www.mf.gov.md/common/actnorm/budget/projectact/PBP2011/
Anexe/Anexa_nrl_2011_Ro.pdf
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privind reducerea saraciei, dezvoltarii institutionale si problemelor de mediu si energie in Repu-
blica Moldova.

In acelasi context, putem s& ne exprimdm si despre Consiliul Europei care dezvolta prin-
cipii comune si democratice in baza Conventiei Europene a Drepturilor Omului si alte documente
de referinta privind protectia persoanelor fizice. De asemenea, instrumentele Consiliului Europei
servesc drept un model de responsabilizare a autoritatilor statelor membre. Republica Moldova,
din anul aderarii sale la aceasta organizatie, este in continuare monitorizata de Consiliul Euro-
pei, fapt care demonstreaza ca angajamentele asumate in urma aderarii $i ratificarii conventjilor
in materia drepturilor omului nu au fost respectate. Republica Moldova urma sa achite cote de
membru de 5477545 lei in 2010 Consiliului Europei, ceea ce constituie 11,72 % din suma totala.
Curtea Europeana pentru Drepturile Omului (CEDO) este ultima instanta la care se pot adresa
cetatenii Republicii Moldova atunci cind considera ca le-au fost incalcate drepturile. Din 1998
pina in 2011 au fost adoptate 196 de hotariri care vizeaza Republica Moldova. Trebuie de mentj-
onat ca exista o relatie directa intre respectarea hotaririlor CEDO si imaginea Republicii Moldova
pe plan international. In caz contrar, ar putea fi pornit un sistem de sanctiuni cu efecte negative
asupra Republicii Moldova pentru care participarea si deschiderea internationala este vitala pen-
tru bunastarea sa economica, sociala si politica.

Un alt exemplu la categoria utilitate ar servi Organizatia Mondiala a Comertului (OMC)
care se ocupa de regulile comerciale intre statele membre. Moldova urma sa plateasca 378976
lei In 2010, adica 0,81% din suma totala destinata pentru achitarea cotelor de membru in OMC
care realizeaza rolul de arbitru in disputele comerciale intre state. De exemplu, la 3 martie 2011,
Moldova a apelat la OMC pentru organizarea consultarilor cu Ucraina cu privire la conditiile dis-
criminatorii de vanzare a bauturilor alcoolice distilate moldovenesti pe piata ucraineana.*

O alta organizatie importanta este OSCE pentru care Republica Moldova achita 3631045,
ceea ce constituie circa 7,78 din suma totala. Activitatea OCSE este diversa care include comba-
terea traficului de fiinfe umane, controlul armamentului si dezarmarea, negocierea si solutionarea
conflictului, libertatea mass-media si drepturile omului si democratizarea. Prezenta OSCE este
vizibila si importanta pentru Republica Moldova.

Exista, de asemenea, si o categorie de organizatji internationale la care Republica Mol-
dova este membra, iar continutul si consecintele aderarii nu sunt suficient de clare, vorbind din
perspectiva utilitatii. Presupunem ca aderarea la anumite structuri a fost dictata de o conjunctura
politica sau de alte argumente care ar pute sa ne scape. Prin cele scrise, nu cerem denuntarea
acestor organizatii, ci invitam statul sa ne explice scopul prezentei in mai multe organizatii inter-
nationale, iar societatea sa se pronunte asupra continutului colaborarii internationale. Mai mult,
pornind de la ipoteza ca ele sunt importante, ne intereseaza sa aflam daca sunt valorificate be-
neficiile pe care le ofera aceste structuri internationale.

In acest context, ne referim in primul rind la CSI, la care Republica Moldova a aderat in-
clusiv in speranta ca va putea solutiona conflictul din Transnistria. De asemenea, administratia
de la Chisinau a semnat si ratificat in cadrul CSl acorduri cu privire la crearea Uniunii Economice
si a zonei comertului liber. Conflictul transnistrean nu a fost solutionat, iar la capitolul comer
Republica Moldova s-a confruntat de mai multe ori cu problema embargoului impus de Rusia la
anumite produse. Observam ca participarea statelor in cadrul acordurilor semnate este selectiva
si depinde de interesul fiecarui stat pentru un acord sau altul si nici nu exista mecanisme abilitate
la nivel CSI care ar asigura implementarea normelor adoptate, iar relatiile dintre statele CSI sunt
reglementate de acorduri bilaterale, fapt care explica ineficienta legislatiei Comunitatii. Starea de
fapt in CSl pare sa fie in contradictie cu cotele anuale de 5310062 lei achitate de Chisinau orga-

4 Moldova files dispute against Ukraine, www.wto.org/english/news_e/newsl1 e/ds423rfc 03marll e.htm
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nizatiilor CSl, ceea ce constituie circa 11,3% din suma totala (a doua cifra dupa ONU si agentiile
sale specializate). De asemenea, exista voci care subliniaza ca prezenta in CSI nu este compa-
tibila cu scopul de aderare la UE.

O alta organizatie din aceasta categorie face parte Organizatja Internationala a Francofo-
niei (OIF), insa utilitatea acesteia ne intereseaza dintr-o alta perspectiva. OIF este o organizatie
cu misiune culturala, dar si politica din care fac parte peste 53 de state si guverne cu statut de
membru deplin. Chiar daca cota de membru nu este una foarte mare, circa 600000 lei anual im-
preuna cu datorii, ne intereseaza sa stim daca Republica Moldova foloseste pentru promovarea
intereselor sale avantajele pe care le ofera statutul de tara in OIF. Ar fi interesant de aflat care
este corelatia intre OIF si Franta, avind in vedere faptul ca Parisul a blocat unele procese de
apropiere intre UE si Republica Moldova. Aceeasi abordare a valorificarii beneficiilor din calitatea
de membru se refera si la Conferinta privind Regimul Navigatiei pe Dunare pentru care achitam
anual 2429461 lei. Nu punem la indoiala necesitatea de a fi parte a acestei organizatji, insa dorim
ca prezenta noastra sa nu fie una formala.

Concluzii si recomandari

Administratia de la Chisinau ar trebui sa faca o evaluare a prezentei sale la capitolul
cooperare internationalda. Necesitatea acestei actiuni este dictata de ratiuni practice, financiare,
dar si de interesele statului pe termen mediu sau lung. Republica Moldova are resurse umane i
financiare limitate si, de aceea, trebuie sa stabileasca o lista a prioritatilor pe perspectiva colabo-
rarii internationale.

Pornind de la ipoteza ca toate organizatijile sunt importante, ne intereseaza sa aflam daca
sunt valorificate beneficiile pe care le ofera aceste structuri internationale, iar statul urmeaza sa
explice necesitatea unei sau altei organizatji si rezultatele colaborarii cu institutiile internationale.

Semnarea si ratificarea acordurilor inseamna respectarea unor angajamente. Faptul ca
Moldova este in continuare monitorizata de Consiliul Europei este o dovada a slabiciunii statului.
Administratia de la Chiginau trebuie sa depuna eforturi pentru a respecta angajamentele sale fata
organismele internationale. Acest fapt ar imprima o perceptie noua societatii moldovenesti pen-
tru care achitarea cotelor nu ar insemna o risipa de bani ci, din contra, un semnal al maturizarii
statului.

Republica Moldova trebuie sa-si achite datoriile pe care si le-a facut pe parcursul anilor
si sa evite crearea acestora pe viitor. In cele din urma, imaginea unui stat se creeaza inclusiv din
perspectiva respectarii angajamentelor financiare.
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FUNDATIA

Aceasta publicatie a fost elaborata de IDIS , Viitorul” cu sprijinul financiar al Fundatiei Soros — Moldo-
va si al the National Endowment for Democracy. Opiniile exprimate in aceasta publicatie reflecta pozi-

tia autorilor/autorului §i nu reprezintd in mod neaparat punctul de vedere al institutiilor finantatoare.
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