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PROIECT
Avizul
CALM asupra proiectului Strategiei de Descentralizare

VSIA VLASTI MESTNYM SOVETAM!!I
(Unica solutie pentru descentralizarea si dezvoltarea tarii in opinia APL din Réscani)

Context

in pregétirea acestui aviz CALM a efectuat in mai multe localititi din Republica Moldova un sir de
consultari cu participarea membrilor sai, precum si a autoritatilor locale ne-asociate. Consultarile
respective pe marginea strategiei au fost efectuate la initiativa CALM in parteneriat cu Cancelaria de
Stat si cu suportul programului SIDA/UNDP-UN WOMEN JILDP, fapt pentru care CALM fisi exprima
aprecierea fata de toate persoanele care au sustinut initiativa Tn cauza. Consultarile au avut loc in mai
multe localitati, inclusiv Chisindu, Cimislia, laloveni, Cahul, Edinet, Briceni, Ocnita, Donduseni, Rascani,
Soroca, Falesti, Stefan Voda, Causeni, Nisporeni, Hancesti, etc.

Proiectul avizului a fost distribuit pentru opinii si comentarii tuturor autoritatilor locale din Republica
Moldova care au acces la posta electronica, este plasat pe site-ul CALM si urmeaza a fi publicat in
urmatorul numar al ziarului CALM. Tn general, Strategia si avizul au fost discutate intr-o forma sau alta
cu reprezentantii a circa 700 de autoritati locale si au fost aduse la cunostinta tuturor APL din Moldova
de nivelul | si de nivelul Il.

Avizul urmeaza a fi discutat si aprobat de catre Consiliul Administrativ al CALM la prima sedinta
plenara.

Prezentul aviz a fost elaborat in baza opiniilor participantilor la consultari, a expertilor CALM, iar
atelierele reprezinta opinia consolidata a participantilor la ateliere, majoritatii autoritatilor publice
locale din Republica Moldova si a expertilor CALM. De asemenea, la elaborarea prezentului aviz s-au
luat in consideratie o serie de documente elaborate de CALM pe parcursul ultimilor 2 ani: propunerile
pentru programele de Guvernare AIE 1 si AIE 2, propunerile de modificare urgenta a legislatiei in
vederea consolidarii autonomiei locale, conceptul privind autonomia locala si promovarea intereselor
APL in Republica Moldova, etc.

Reiesind din Avizul actual, CALM va intreprinde urmatoarele masuri:

e Vom aduce Avizul la cunostinta tuturor factorilor de decizie — conducerii Parlamentului si Comisiilor
parlamentare relevante, aparatului Guvernului si tuturor ministerelor, tuturor APL din tara, etc.

e Vom intensifica dialogul si vom explica pozitia noastra referitor la Strategia si reforma
descentralizarii partenerilor principali de dezvoltare, precum Comitetul Regiunilor al UE, Consiliul
Europei, Comisia Europeana, Parlamentul european, Guvernul Statelor Unite, Guvernul Germaniei,
Guvernul Cehiei, Guvernul Poloniei, Guvernul Suediei, NALAS si alti donatori.

e Prin intermediul expertilor CALM pe langa Consiliul Europei vom intreprinde masuri de informare si
asigurare a partenerilor externi cu studii, analize si concluzii obiective privind situatia in domeniul
democratiei locale in Moldova.
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e Vom monitoriza constant si minutios procesul de implementare a strategiei, progresele sau
regresele reale la capitolul consolidare a autonomiei locale si vom informa membrii, partenerii
interni si externi referitor la toate evolutiile referitor la acest proces;

e Tinand cont de rezultatele consultarilor, prevederile strategiei si solicitarile membrilor CALM, vom
elabora platforma/strategia APL cu viziunea si propunerile proprii privind toate problemele de
interes ale APL in calitate de fundament pentru dialogul institutionalizat si permanent intre
Guvernarea locala si cea centrala.

Consideratii generale:

1. Din start mentiondam ca majoritatea covarsitoare a reprezentantilor APL constientizeaza situatia
grava in care se gaseste administratia publica locala si necesitatea schimbarii urgente a situatiei
date prin asigurarea autoritatilor locale cu suficiente resurse si competente reale. De aceea, in
principiu, elaborarea unei viziuni strategice privind descentralizarea, este in mare parte apreciata
pozitiv si sustinutd. Totodata, printre APL persista o doza de scepticism fata de existenta unui
consens si a vointei politice reale din partea intregii clase politice de a avansa in domeniul dat, mai
ales luand n consideratie experienta anterioara si actiunile reale ale guvernantilor, inclusiv din
ultimii ani. Aceasta deoarece Republica Moldova poseda o experienta mare si nereusita in ceea ce
priveste elaborarea si mai ales implementarea diverselor documente de politici (legi, programe
guvernamentale si strategii), care nefiind implementate deloc sau in modul corespunzator, au
diminuat increderea in astfel de documente si chiar au compromis mai multe reforme importante si
necesare. De aceea, consideram ca strategia fiind un document conceptual si teoretic prin sine
insusi Tncd nu are o valoare practica. Mai mult decat atat, ludnd in consideratie experienta
precedentd negativa si dorind sa evitam soarta multiplelor strategii adoptate pe parcursul anilor,
dar ramase neimplementate, consideram ca o atentie deosebita Tn cadrul proiectului strategiei date
urmeaza a fi acordat aspectelor practice, actiunilor concrete si masurabile, termenilor precisi si
mecanismului foarte clar de implementare. Tn acest sens, urmeazd a se evita la maximum posibil
teoretizarea excesiva a textului strategiei si operarea cu termene foarte generale care permit
interpretari largi, taraganari in procesul de implementare si nu asigura posibilitatea monitorizarii
efective a modului de implementare a actiunilor din strategie.

2. CALM de la bun inceput a avut o pozitie foarte activa in domeniul consolidarii autonomiei locale
si descentralizarii, pe parcursul ultimilor 2 ani elaborand mai multe documente de ordin
conceptual (strategic), care contin analize si recomandari pentru Guvernul actual in domeniul
descentralizarii si consolidarii autonomiei locale, inclusiv care vizeaza masuri si actiuni concrete
si necesare a fi intreprinse pe termen scurt, mediu si lung pentru a imbunatati situatia. Aceste
documente au fost inaintate factorilor de decizie si publicate in ziarul si pe site-ul CALM.
Propunerile si recomandarile CALM se refereau la principalele aspecte problematice si deficitare
abordate in strategie, inclusiv la cadrul institutional, modul de etapizare si prioritizare, formularea
problemelor si masurilor pentru solutionarea lor, actiunile urgente de imbunatatire a situatiei, etc.
Tnsa, constatdm cd in mare parte documentele respective elaborate de CALM fin calitate de viziune
a APL asupra situatiei din administratia publica locala si modul de depasire a ei, nu au fost luate in
consideratie sau au fost tratate cu superficialitate atat de autoritati, cat si de catre autorii
strategiei. De aceea IN OPINIA CALM PROIECTUL STRATEGIEI IN CAUZA, LA MOMENTUL DAT,
ESTE UN DOCUMENT DE POLITICI AL GUVERNULUI elaborat cu consultarea autoritatilor publice
locale si CALM, fiind formulat de experti straini/internationali si fiind ajustat la vointa politicd venita
din partea autoritatilor centrale. Cu alte cuvinte, in pofida faptului ca autoritatile locale intr-o
forma sau alta, au participat la elaborarea acestui document, totusi nu putem vorbi despre faptul
ca acest document este 1n acelasi timp si al administratiei publice locale. Mai ales, aceasta se refera
la partea strategiei ce vizeaza masurile si actiunile ce urmeaza a fi intreprinse. Speram ca dupa ce
comentariile si propunerile CALM vor fi luate in consideratie si isi vor gasi reflectarea in textul final
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al proiectului Strategiei, acest document sa devina mai apropiat de interesele si aspiratiile reale ale
APL.

La elaborarea proiectului strategiei pe larg a fost utilizata experienta straina, participand un
numar considerabil de experti strdini, ceea ce reprezinta un fapt pozitiv si necesar. Totodats,
consideram ca orice modele si concepte strdine, oricat de bune si reusite ar fi ele in anumite
contexte si Tn cadrul anumitor tari, nu pot fi preluate in mod mecanic si transpuse in conditiile
Republicii Moldova, fara a lua Tn consideratie experienta anterioara juridica si conceptual3,
mentalitatea actorilor principali si alte conditii specifice. Tn acest sens, anume desconsiderarea
acestui aspect, reprezinta una din cauzele importante ale insuccesului in implementarea mai
multor legi si strategii din Republica Moldova, in pofida faptului ca multe din ele au fost preluate
din tari dezvoltate si aparent corespundeau tuturor standardelor.

Fara a nega importanta si necesitatea unei abordari strategice si conceptuale a problemelor
descentralizarii, totusi consideram ca Administratia Publica Locala din Moldova, de ani de zile,
asteapta in primul rand actiuni si masuri foarte concrete si urgente de consolidare a autonomiei
locale, care in mare parte sunt foarte bine cunoscute si necesita doar a fi realizate in practica. Ele
sunt destul de usor de implementat si vizeaza astfel de domenii ca: proprietatea, achizitii publice,
taxe locale, relatii inter-bugetare etc. in acest context, ar fi absolut gresit de a lega realizarea si
intreprinderea oricaror masuri care ar imbunatati situatia in domeniul APL cu adoptarea Strategiei.
Credem ca aceste masuri pot fi realizate Tn paralel cu procesul de adoptare a strategiei sau chiar in
situatia cand acest proces se taraganeaza din diverse motive. Nu in zadar, una din concluziile
importante ale consultarilor realizate de catre CALM este ca in Republica Moldova este nevoie nu
atat de o descentralizare, dar in primul rand de o consolidare a autonomiei locale, a multiplelor
competente si atributii deja transferate catre APL, de intarire a APL prin transferarea catre ele in
primul rand a unor surse de venit. lar strategia urmeaza a fi denumita: Strategia privind
consolidarea autonomiei locale si descentralizare. Totodata, se constata ca anume masurile
concrete ce ar putea Tmbunatati situatia Tn APL si care vizeaza descentralizarea operationala si
financiara, sunt in marea lor majoritate lasate in Strategie pentru etapa a ll.

Tn varianta datd, o parte considerabild din strategie este una foarte generald si teoretizata, cu
folosirea unor formulari ambigue si ne-concrete, in special atunci cand este vorba de masuri sau
actiuni care urmeaza a fi intreprinse: sunt utilizate cuvintele de genul ,revizuirea”, ,analiza”,
,examinarea”, evaluarea, etc. in loc de masuri si notiuni afirmative, practice si concrete. Ceea ce
in opinia noastra nu este specific unui document de politici publice, care trebuie sa fie foarte
laconic, cu obiective foarte clare si masuri (actiuni) concrete. Fara a nega necesitatea si importanta
unor astfel de activitati, totusi trebuie de mentionat ca astfel de studii si analize au fost realizate
destul de multe pe parcursul ultimilor 10 ani de zile. lar masurile care trebuie sa fie intreprinse
pentru imbunatatirea situatiei, in mare parte, sunt cunoscute pe larg si mai mult decat atat, de
reguld, sunt la suprafata. Altfel, exista riscul ca intreaga reforma sa se impotmoleasca in discutii si
studii repetate pe aceleasi subiecte, insa fara careva relevanta practica. Cu atat mai mult c3,
rezultatele studiilor reprezinta o categorie absolut necunoscuta, in rezultatul careia putem ajunge
la concluzii foarte confuze si contradictorii. De exemplu, modul cum este in prezent tratata situatia
cu impozitul pe persoanele fizice achitat la locul de domiciliu, de catre unii actori importanti in
rezultatul unor ”studii” este destul de elocvent. De aceea, consideram ca in strategie urmeaza ca
masurile si actiunile propuse sa fie formulate intr-o maniera mai clara si concreta. Aceasta deloc nu
Tnseamnd cd aceste masuri nu vor necesita argumentiri si fundamentari. Tnsd este cu totul altceva
cand in textul unui document de politici se indica masurile concrete care urmeaza a fi intreprinse
de catre unii actori concreti si in termene concrete, iar studiile doar vor ajuta la clarificarea
modalitatilor si formelor de realizare a lor. Cu totul altceva este atunci cand in loc de masuri si
termene concrete ce urmeaza sa conduca la imbunatatirea situatiei, in documentul de politici
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publice se indica ca este necesar de realizat studii si evaluari. lar apoi vom vedea: facem
descentralizare sau nu, consolidam, autonomia locala sau nu!

Drept consecinta a celor mentionate mai sus, a formularilor destul de generale, constatam ca de
fapt in Strategie lipsesc in intregime indicatorii sau criteriile de performantd, de succes sau de
evaluare. Aceasta scapare, de rand cu altele, constituie una din cele mai importante lacune si este
caracteristica tuturor documentelor de politici adoptate pe parcursul anilor in R. Moldova, dar care
asa si au ramas fara relevanta practica. Credem ca la acest capitol este necesar de a depune un
efort comun pentru a redresa situatia.

Capitolul implementarii reformei si strategiei de descentralizare se referda la un termen foarte
indelungat si chiar nedeterminat - fara stabilirea tintelor si indicatorilor concreti pe ani - ceea ce
provoacd anumite confuzii si intrebdri privind utilitatea si scopul unui astfel de document. in afara
de aceasta, modul de prioritizare a masurilor si actiunilor, de asemenea, trezeste o serie de
intrebdri. Unele din actiuni care sunt urgente pentru APL fiind plasate la etapa a Il. in general,
credem ca tinand cont de mai multe aspecte si situatia reala care existd, ar trebui ca strategia sa
prevada mai multe etape in care sa fie incadrate masuri imediate, urgente, pe termen mediu si
lung. Este evident ca descentralizarea este un proces complex cu o durata in timp, de aceea din
punct de vedere conceptual si din start strategia urmeaza sa ofere o claritate Tn abordarea acestui
aspect.

Strategia stabileste un cadru national de reforma. in acelasi timp, considerdm cd cadrul sectorial
nu este acoperit suficient de bine. In pofida faptului c3 aspectul sectorial este extrem de important
pentru reforma descentralizarii sau chiar reprezinta singurul aspect practic ce tine de reforma
reald. in acest sens, consideram c3 strategia urmeaz3 si stabileascd cel putin la nivel de directii si
obiective specifice unele indicii pentru procesul de descentralizare sectoriala.

Tn mod logic si rational strategia trebuie sd fie corelatd sau implementata impreund cu alte
reforme importante din tara. In primul rand cu reforma administratiei publice centrale si cu cea de
imbunatatire a climatului de afaceri (inclusiv descentralizarea economica). Aceasta in conditiile in
care capacitatile APC inclusiv si in ceea ce priveste implementarea oricarei reforme din tara precum
si a reformei APL in special, sunt extrem de scazute. Totodata, din textul strategiei si masurile
propuse, o astfel de legatura nu este destul de clara.

Constatdm cd la capitolul monitorizare si implementare a Strategiei rolul CALM si APL nu este
clar mentionat. in special observdm c3 CALM in calitate de unica asociatie activd si reprezentativa a
APL din ultimii ani nu este mentionata deloc, in afara de Planul de Actiuni la niste compartimente si
intr-un un numar destul de limitat. Tn acest sens, considerdm cd CALM urmeaza a fi mentionat mult
mai pronuntat si In mod separat in calitate de subiect activ atat in cadrul procesului de
implementare, cat si in cel de monitorizare. Alaturi de Parlament, Guvern, APC.

in strategie este inaintat un principiu foarte important — principiul subsidiaritdtii in combinatie cu
considerente de eficienta - ca unul dintre cele mai importante criterii pentru descentralizarea
functiilor si competentelor. Dar totodata suntem fermi convinsi ca acest principiu trebuie
numaidecat sa includa si eficienta comparativa in indeplinirea functiilor si in capacitatile dintre APC
si guvernarea locala. Trebuie sa tinem cont ca marea majoritate, daca nu toate serviciile prestate
de catre APC la moment actual, sunt foarte departe de asteptarile populatiei. De aceea consideram
ca daca vorbim despre principiul eficientei intr-o maniera sau intr-un sens separat de principiul
subsidiaritatii, trebuie numaidecat sa tinem cont de eficienta comparativa a APC/APL.
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Desi vulnerabilitatea sociala reprezinta o importanta si o preocupare deosebita a tuturor actorilor
internationali, nationali si locali din Republica Moldova, totusi constatam ca vulnerabilitatea si
egalitatea de gen ocupd un loc exagerat in Strategie. Consideram ca impunerea acestei tematici
atat de insistent ar putea duce chiar la o anumita reticenta fata de ea, ceea ce cu siguranta nu o
doreste nimeni. Tn plus credem c& trebuie de tinut cont de faptul cd societatea moldoveneasc si
populatia in general, sunt atat de sarace ca in categoria de persoane vulnerabile, comparativ cu
nivelul de trai si intelegerea acestei notiuni in tdrile economic dezvoltate, poate fi inclusa
majoritatea populatiei tarii. Mai mult decat atat, resursele de acoperire a acestui domeniu
binevenite atat in activitatile APC, cat si in activitatile APL, nu sunt deloc clare si chiar lipsesc.

Un aspect deosebit de important in contextul descentralizarii si consolidarii autonomiei locale,
reprezinta structura actuala administrativ-teritoriala, faramitarea ei excesiva si modalitatile de
consolidare a capacititii administrative. Tn opinia unei parti considerabile a APL, punctul de
pornire pentru o descentralizare si fortificare a autoritatilor locale reprezinta optimizarea structurii
administrativ-teritoriale. Structura actuald incorporeaza costuri enorme si se reflectd negativ
asupra tuturor aspectelor importante pentru o descentralizare: modul de distribuire a
competentelor, relatiile dintre APC si APL, inclusiv relatiile bugetare sunt bazate pe structura
administrativ-teritoriala existenta, capacitatile APL | si Il si eficienta lor, etc. Pe de alta parte, alti
reprezentanti ai APL considerd ca in problema data este necesara o abordare foarte atenta si
flexibila cu oferirea unor optiuni de solutii. Prin urmare, trebuie sa tinem cont de aceste fapte ca sa
nu ajungem la situatia cand trebuie sa Thcepem procesul descentralizarii din nou ca urmare a
schimbarii structurii administrativ-teritoriale. Chiar daca reforma administrativ-teritoriala este una
contradictorie, comprehensiva si complicatd - trebuie sa cautam solutii pentru imbunatatirea
structurii administrativ-teritoriale, spre exemplu prin incercarea de a promova amalgamarea
voluntara (inclusiv prin granturi din surse strdine), diferite forme de cooperare inter-municipala si
regionalizare in prestarea serviciilor, crearea mai multor poluri de crestere in tara inclusiv prin
acordarea statutului de municipiu oraselor de resedinta a raioanelor si includerea in orbita lor a
comunitatilor rurale din Tmprejurimi, optimizarea serviciilor desconcentrate in teritoriu, revizuirea
statutului si rolului autoritatilor raionale, etc.

14. In Strategie nu este reflectatd si ficuta o careva legiturd intre procesul de descentralizare si cel de

15.

dezvoltare regionald, care in opinia noastra este destul de centralizata. La momentul actual
dezvoltarea regionald intdmpind mai multe greutati si critici. In opinia CALM unica solutie pentru
imbunatatirea sistemului de dezvoltare regionald este descentralizarea dezvoltarii regionale,
conectarea ei stransa la APL si ajustarea la structura actuala administrativ-teritoriald. ADR-urile
trebuie sa obtina autonomie de la APC si sa fie controlate Tn mare parte de catre APL din regiunea
respectiva. Astfel nu numai va fi atins scopul conectarii dezvoltarii regionale la sursa, dar de
asemenea vor fi create premise pentru optimizarea structurii administrativ-teritoriale.

in strategie nu este asigurata in suficientd masura continuitatea si legitura corespunzitoare intre
experienta juridicd din Republica Moldova, reformele anterioare si textul actual al strategiei. in
special, este extrem de superficial mentionata legatura strategiei cu Legea privind descentralizarea
administrativa, care de fapt este fundamentul (temeiul) juridic principal al strategiei. La fel si
rezultatele (pozitive, dar mai ales cele negative) ale reformelor anterioare nu sunt luate in
considerare. De asemenea, nu vedem legdtura strategiei cu alte documente ale organizatiilor
internationale si nationale precum rapoartele Consiliului Europei, UE, IDIS, etc. in domeniul
democratiei locale, ceea ce constituie un element conceptual important pentru crearea
fundamentului teoretic si practic al necesitatii reformei.
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Consideram ca una dintre cele mai importante conditii si sarcini ale unei reforme si in special a unei
reforme atat de multi-dimensionale si complexe precum este descentralizarea si reforma APL, este
asigurarea intelegerii si sprijinului din partea tuturor actorilor implicati nemijlocit in proces, dar in
special din partea populatiei. In acest sens, campania de informare, comunicare si explicare a
problemelor APL si a necesitdtilor reformei trebuie sd fie punctul de pornire a reformei. Element
care Tn opinia noastra nu a primit suficienta atentie in cadrul procesului de elaborare a strategiei,
precum si in textul actual.

Consideram ca un aspect important care urmeaza a fi mentionat, reprezinta lipsa de continuitate,
precum si analiza insuficienta a realizarilor si esecurilor reformelor incepand cu anii 1991, dar mai
ales a celei din 1998-1999. Consideram ca fara luarea in considerare a acestor aspecte exista riscul
de repetare a esecurilor si chiar de blocare a reformei, chiar in situatia existentei unei vointe
politice mai mari decat la timpul respectiv. Totodata, din perspectiva continuitatii, in strategie nu se
vede o legatura foarte clara intre Legea descentralizarii si Strategie. Ceea ce este absolut gresit,
deoarece anume legea respectivd, la capitolul principii, directii, domenii de competents,
descentralizare financiara si patrimoniala, cadrul institutional, etc. contine norme importante care
constituie fundamentul legal direct pentru elaborarea strategiei, care urmeaza a fi luate in
consideratie.

Descentralizarea financiaréd — este unul din cele mai importante elemente ale consoliddrii
autonomiei locale, care insd este destul de timid si incert promovata in textul strategiei. De fapt
toata strategia Tn primul rand trebuie sa vizeze descentralizarea financiara deoarece in mare sau
chiar intr-o masura exclusiva descentralizarea in conditiile Republicii Moldova prepune nu atat
transferul de competente, cat de resurse financiare, economice si patrimoniale. Competentele sunt
deja transferate la APL intr-o maniera excesiva, in timp ce resursele financiare n-au fost transferate
deloc. De aceea consideram ca descentralizarea financiara trebuie sa fie intr-o oarecare masura
separata mai clar in cadrul documentului si declarata foarte explicit in calitate de element prioritar
al reformei. Vorbind despre descentralizare financiard in primul rdnd avem in vedere
reconfigurarea sistemului actual de impozite de stat, a modului lor de colectare si repartizare,
precum si distribuirea lor catre APL. Aceasta vizand inclusiv revizuirea statutului unor astfel de
impozite ca impozitul pe venitul persoanelor fizice, impozitul rutier, TVA si accize. Alte surse de
venit in tara pur si simplu nu exista si fara o astfel de partajare in zadar vorbim despre oarecare
descentralizare si consolidare a autonomiei locale.

Un aspect deosebit de important si original, nereflectat in strategie, rezulta din sistemul actual si
modul de supraveghere a activitatii din partea guvernului, altor autoritati publice centrale si
institutii. Sistem care absolut nu corespunde naturii si esentei relatiilor si functionarii administratiei
publice locale (autonomie si descentralizare), raporturilor sale cu alte structuri ale statului, statului
de drept si altor norme fundamentale ale statului. Tn special vorbim de sistemul actual de
controale si inspectii asupra activitdtii APL. Acest sistem, care in mare pare este absolut contrar
sensului normelor constitutionale, de fapt consfinteste amestecul in afacerile APL de catre APC prin
diferite forme si modalitati: amestecul prin instructiuni, indicatii, presiuni neformale si amestecul
prin intermediul controalelor realizate de o multime de institutii statale. De fapt, acest sistem
consfinteste o situatie grava care exista in Republica Moldova in toate domeniile — pe de o parte,
ne-functionalitatea sistemului juridic (legilor, justitiei, organelor de drept), pe de alta parte,
existenta unui sistem de relatii neformale si in afara oriciror legi. In cadrul acestui sistem,
indicatiile, circularele, ordinele scrise sau nescrise, instructiunile, interesele sectoriale ale
ministerelor, etc. au o valoare mai mare decat constitutia si legea. Fapt care este confirmat de
exemplu in domeniul finantelor publice locale, unde bugetele sunt elaborate, modificate si
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executate n afara cadrului legal: Tn baza unor documente nepublicate si fara forta juridica (note si
scrisori), de sus in jos, dictatul autoritatilor financiare superioare.

De fapt, suntem in fata unei probleme de ordin fundamental in tot sistemul de administratie
publicd din Republica Moldova — o desconsiderare totala a APL in calitate de autoritati publice
REPREZENTATIVE si DELIBERATIVE alese prin vot direct, o neincredere totala in APL si pastrarea
unei mentalitati totalmente depasite TOTALITARISTE care vine din sistemul sovietic autoritar si
"administrativ de comanda”. Lipsa de incredere in APL si dorinta de a controla in intregime si pana
la maruntisuri activitatea lor este prezenta practic in toate domeniile de activitate ale APL. De aici si
numarul excesiv de controale si controlori asupra APL. De aceea, consideram ca la solutionarea
problemei date urmeaza sa fie luat ca baza principiul reprezentativitatii. Institutiile APL — atat
primarii, cat si consiliile locale sunt alese direct de populatia pe care o reprezinta si care de fapt
sunt principalii “controlori” ai lor, in timp ce toate institutiile de control, inclusiv Guvernul si APC-
urile nu sunt organe reprezentative (cu exceptia doar a Parlamentului). Tn aceste conditii amestecul
APC care nu sunt organe reprezentative in activitatile si controlul asupra APL, care sunt organe
reprezentative, este un aspect foarte controversat si confuz. Mai ales atunci cand este vorba de
amestecul in competentele proprii ale APL. Totodata, in domeniul competentelor delegate, unde se
admite un anumit grad de control asupra executarii atributiilor respective, consideram ca
competentele pot fi delegate doar numai cu acordul autoritatilor locale si cu acoperirea obligatorie
si corespunzdtoare cu resurse. De aceea, orice control asupra APL in materia competentelor
delegate este admisibil, insa trebuie sa fie strict reglementat. Totodatd, controlul asupra exercitarii
competentelor proprii din partea APC in esenta este inadmisibil, cu exceptia controlului de
legalitate exercitat pe cale judiciard conform regulilor generale. Altfel, se pastreaza o arie larga
pentru presiuni, control si influenta excesiva, inclusiv politica, asupra APL din partea APC si a
fortelor politice.

Propuneri referitor la cadrul de implementare, monitorizare si institutional

1.

Tn opinia noastra setul de criterii in Anexa 1 este propus intr-un mod prea impunétor. Cu toate c3
pot fi utile — ele nu acopera toata gama intrebarilor si criteriilor care pot fi utilizate si in special un
criteriu atat de important precum este eficienta comparativd APL/APC in prestarea serviciilor. Tn
plus eficienta in general este un cuvant foarte relativ si subiectiv si de aceea trebuie sa fim atenti cu
utilizarea conceptului de eficienta ca criteriu, fiindca criteriile chiar si dupa definitie trebuie sa fie
cat mai obiective posibil. Propunem de scos aceasta anexa din Strategie.

Cu tot respectul fata de vulnerabilitatea sociald, vulnerabilitatea si egalitatea de gen ocupd un loc
exagerat in strategie. Propunem de scos anexe 2, 3, 4 si de introdus mai degraba niste notiuni ce
tin de grupurile vulnerabile si egalitatea de gen in textul integral al Strategiei unde ele pot avea o
conotatie mai concreta si mai clara in contextul actiunilor concrete propuse.

Consideram absolut necesar ca in Strategie sa fie reflectata o absolut alta etapizare de
implementare a masurilor. Propunem 3 etape — masuri de urgenta (pana la sfarsitul 2011), etapa
pe termen scurt (2012) si etapa pe termen mediu (2013-2015). Masurile sau actiunile trebuie sa fie
insotite de ani concreti ca termeni de implementare. Printre masurile de urgenta sunt necesare
masurile ce tin de autonomie operationala si financiara ale APL si in primul rand aprobarea Legii
privind finantele publice locale. A doua etapa — trebuie sa fie axata pe masurile financiare, care cer
0 anumitd pregatire si pe evaluarea competentelor existente excesive ale APL care reies din
legislatia sectoriala. Etapa a 3-a se va solda cu descentralizarea sectoriala pe fiecare sector,
democratizarea APL si imbunatatirea cadrului administrativ.
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Consideram ca pe termen scurt in primul rand trebuie sa fie asiguratd continuitatea strategiei si
legdtura ei strdnsd cu cadrul legal actual in vigoare. In special, fird a cduta diverse motive de
amdnare, urmeazd a fi pusda in plind aplicare Legea privind Descentralizarea Administrativa si
prevederile tuturor altor acte legislative sa fie ajustate la Legea respectiva, Legea APL, inclusiv si
Legea noua a finantelor publice locale. Aceasta deoarece, anume legea descentralizarii
administrative contine o serie de prevederi de ordin principial pentru procesul descentralizarii din
R. Moldova si constituie fundamentul juridic principal al aparitiei strategiei. Fapt care Tnsa nu
rezulta suficient de clar si explicit din textul actual, ceea ce genereaza diverse interpretari confuze
si gresite din punct de vedere conceptual si strategic. Consideram ca o abordare absolut valabila
este de a vedea ce deja este/exista la moment si numai dupd aceasta de a initia perfectionarea
cadrului normativ existent.

Consideram ca 1n partea strategiei ce se referd la implementare si monitorizare, CALM ca asociatie
reprezentativa a autoritatilor locale cu o pondere in populatie si potential economic (aproximativ
70%), urmeaza a fi mentionata in mod special si separat ca agentie principala de monitorizare si
evaluare din partea APL.

Denumirea Strategiei urmeaza si reflecte scopul, obiectivele si continutul sdu. Tn acest sens,
recomandam schimbarea denumiri in , Strategia consolidarii autonomiei locale si descentralizdrii”.
Anume consolidarea autonomiei locale si in primul rand a autonomiei financiare in conditiile
actuale reprezinta una din necesitatile si prioritatile urgente in raport cu descentralizarea in general
care deja este una excesiva in sens de atributii, competente, functii, insa care este una foarte
limitata in sens de resurse.

Consideram ca un astfel de document de o importanta si complexitate deosebitd, urmeaza a fi
aprobat printr-o decizie a Parlamentului. Reiesind din faptul ca Strategia va fi aprobatda de
Parlament si va deveni o parte integranta a cadrului legal ea trebuie sa corespunda tuturor rigorilor
stabilite pentru documente de politici si actele legislative - ca text ea trebuie sa fie mai structurata,
laconica, prescurtata, sa contina notiuni practice in forma de teze/bullet points si in volum de pana
la 20 de pagini. in acest sens, fiind excluse pasajele teoretice si cu tentd doctrinard. De asemenea,
urmeaza de atras atentie la terminologia folosita, in sensul accesibilitatii si claritatii textului.

Consideram absolut necesara corelarea concomitentd a reformei APL cu reforma APC, precum si
reflectarea mult mai explicitd a acestei necesitdti in textul strategiei. Situatia in domeniul
reformei APC este destul de neclara, Strategia APC aprobata in 2005 fiind la momentul actual
depasita. De aceea, reforma APC in mod normal trebuie sa fie ajustata la reforma APL, inclusiv
urmeaza a fi corelate foarte explicit ambele strategii. Fara optimizarea APC este foarte greu de
conceput reforma APL si invers, in rezultatul reformei reale de descentralizare un numar mare de
functii si atributii inclusiv a institutiilor centrale pot si trebuie sa fie reduse sau comasate.
Necorelarea reformei APC cu cea a APL poate afecta serios aplicabilitatea viitoarei strategii si
implementarea reformei in intregime.

Cadrul institutional al descentralizarii prevdazut in textul proiectului este destul de confuz,
contradictoriu si pe de departe nu corespunde unei reforme atat de importante, complexe si
profunde precum este reforma administratiei publice (a celei locale si centrale), descentralizarea si
consolidarea autonomiei locale. Pentru realizarea unei astfel de reforme deosebit de complexe cu
siguranta este necesara existenta (crearea, unor structuri specializate, cu o influenta si putere de
decizie interministeriala suficienta pentru a coordona si implementa multiplele masuri si activitati
care poartd un caracter inter-ramural (intersectorial). Tn acelasi timp lipsa unei structuri (organ)
respective si corespunzatoare, cu siguranta va conduce la taraganarea la nesfarsit a procesului de
reforma si implementare a strategiei, pregatindu-i de fapt soarta multimii de documente de acest
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gen adoptate pand in prezent. lar dovada in acest sens, fiind ultimii 2 ani pe parcursul cdrora
situatia in domeniul APL nu s-a Tmbunatatit deloc, ci dimpotriva s-a inrautatit. Aceasta in pofida
faptului ca ambele programe guvernamentale de activitate stipulau in calitate de prioritati
principale descentralizarea si consolidarea autonomiei locale.

Trebuie de mentionat ca lipsa unei structuri cu suficienta autoritate si capacitate institutionala se
observa anume la nivel Guvernamental. Toata povara in implementarea reformei fiind pusa pe
umerii Cancelariei de Stat (conducatorul careia nu are nici statut de ministru) si care pe langa
descentralizare este responsabila inca de cel putin 10 directii de activitate. Astfel, constatam ca
conform textului strategiei, cu o astfel de reforma de importanta si complexa se va ocupa PRINTRE
ALTELE de multiple functii si atributii, o subdiviziune (directie) a institutiei fara careva capacitati,
autoritate si putere de decizie reala la nivel de Guvern si administratie publica centrala. Ceea ce
este inacceptabil Tn opinia noastrd, deoarece o astfel de reforma nu poate fi realizata PRINTRE
ALTELE. in aceste conditii nu este clar deloc cum poate fi coordonat mersul reformei si activitatea
ministerelor sectoriale, care sunt actorii principali in delimitarea competentelor sectoriale.
Consideram ca cel putin coordonarea reformei trebuie sa fie atribuita la nivel de viceprim-ministru
(ideal de prim-ministru) cu secretariat sau chiar cu o agentie respectiva. Altfel, sansele de esec sau
de profanare repetata a reformei sunt foarte mari.

in aceeasi ordine de idei, considerdm absolut gresitd includerea Comisiei Paritare in categoria
institutiilor guvernamentale (ea fiind una mixta: comuna a Guvernului, APL si societatii civile) si
considerata in calitate de institutie de implementare (ea poate fi considerata doar ca institutie de
luare a deciziilor, de monitorizare si de evaluare).

in afard de aceasta, la cadrul institutional urmeaz3 foarte clar de reflectat institutiile care vor fi
implicate Tn realizarea descentralizarii la nivel de Parlament si de Ministere, inclusiv, nou creata
comisie parlamentara speciala pentru descentralizare si consolidarea autonomiei locale. Plus,
consideram necesar indicarea in strategie a rolului si modului de interactiune intre toate structurile
care formeaza cadrul institutional al descentralizarii.

Totodata, din cadrul institutional al strategiei lipseste cu desavarsire unul din actorii principali ai
procesului de descentralizare care, in mod normal si logic, urmeaza a fi implicat la toate etapele
de implementare a reformei - Congresul Autoritatilor Locale din Moldova, in calitate de unica
asociatie activa si reprezentativd a APL din ultimii ani. in acest sens, propunem mentionarea
expresa si separata in textul strategiei la capitolul cadrul institutional - CALM 1n calitate de
participant la elaborarea, implementarea si monitorizarea realizarii strategiei. lar pentru a evita
anumite interpretari si invinuiri In monopolizare, ar putea fi utilizata la locul potrivit sintagma,
CALM si alte asociatii reprezentative ale APL.

Reiesind din conditiile actuale ale Moldovei si reiesind din considerentul ca la momentul actual
impedimentul cel mai principal pentru consolidarea autonomiei locale si descentralizare il
reprezinta lipsa totala a resurselor financiare si transferul excesiv de atributii catre APL pe parcursul
anilor, propunem ca reforma sa fie axatd pe douda domenii (capitole/sectoare) — 1. Descentralizare
financiard (care urmeaza a fi prioritara si sd contind mdsuri urgente (imediate), pe termen scurt,
mediu si lung) si 2. Descentralizare administrativd (care va cuprinde celelalte sase sectoare —
functii si competente, patrimoniu, capacitati administrative si institutionale, dezvoltarea locala si
democratia si va include de asemenea, masuri urgente (imediate), pe termen mediu si lung).
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Propuneri pentru_domeniile sectoriale

1. Descentralizarea serviciilor si competentelor

v Consideram absolut necesar, prioritar si primordial de a asigura continuitatea si de a ajusta cadrul
legislativ (in primul rand ce tine de legislatia sectoriald) la Legea privind descentralizarea
administrativd si de adus toate functiile/competentele in concordanta cu aceasta lege ca prim pas.
Numai dupa aceasta se poate de vorbit despre descentralizarea functiilor si competentelor de mai
departe. Mai mult ca atat, aceastd lege urmeaza a fi pusa la baza elaborarii unui act normativ
similar celui din domeniul economic si numit Ghilotina in domeniul descentralizarii si consolidarii
autonomiei locale - o masura de urgenta care pe termen scurt ar constitui o solutie eficienta in
calea multiplelor confuzii si interpretari legislative din domeniul APL.

v' Toate competentele delegate in conformitate cu Legea privind descentralizarea administrativa si in
conformitate cu Carta europeana a autonomiei locale trebuie sa satisfaca strict doua criterii — (i)
acoperirea completa si explicitd cu resurse financiare si (ii) agrearea cu APL prin intermediul
CALM si altor structuri asociative reprezentative ale APL. Altfel nici o competenta nu poate fi
delegata catre APL si trebuie sa fie prestata de APC in toate cazurile — fie prin structurile
desconcentrate, fie prin intermediul agentiilor private, fie in alt mod.

v' Consideram ca este esential ca principiile de bazd ale Descentralizdrii sectoriale si Strategiilor
respective (inclusiv principiile, criteriile, modul de analiza si de luare a deciziilor), in calitate de
element esential al descentralizarii trebuie sa fie prezente si stipulate in mod expres in textul
Strategiei generale a descentralizdrii. in special, principiile de baz si directiile descentralizarii sunt
importante pentru astfel de domenii ca educatie, sanatate, protectie sociald, ordine publica, etc.,
aceasta fiind de o importantd deosebita in lumina crearii grupurilor de lucru sectoriale si alte
structuri sectoriale, care urmeaza sa se conduca de anumite repere.

v" Considerdm absolut gresitd abordarea conform cdreia, mai intai trebuie de clarificat cu
competentele si mai apoi de examinat posibilitatea acordarii APL a resurselor financiare. O astfel
de abordare care cu toate aparentele, este totusi profund daunatoare sistemului de APL din
Republica Moldova, a condus la tardganarea si blocarea descentralizarii financiare, servind drept
argument pentru neimplementarea oricaror masuri concrete care ar conduce la cresterea
capacitatii financiare pentru APL. Consideram ca in favoarea unor mdsuri urgente in domeniul
finantelor locale si descentralizdrii financiare, exista o sumedenie de argumente mentionate mai
sus, cele mai principale fiind un numar extrem de mare al competentelor delegate impuse APL prin
legislatie sectoriald si neacoperite financiar, lipsa totala a autonomiei locale din cauza lipsei
autonomiei si resurselor financiare ale APL, serviciile de o calitate extrem de scazuta prestate de
APC (si neintelegerea de ce resursele financiare pana la clarificarea competentelor trebuie sa fie
pastrate la APC, competentele carora in urma descentralizarii sunt la fel de neclare)

2. Descentralizarea financiara

Strategia la capitolul descentralizare financiara urmeaza a fi mult mai explicita si sa stabileasca expres
masurile reale, inclusiv cele urgente, de crestere a veniturilor bugetelor locale si descatusarii APL pe
termen scurt, mediu si lung.
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v’ Liberalizarea sistemului de taxe si impozite locale prin transferul intregii competente in acest
domeniu APL. Sistemul actual al taxelor locale, de mai multi ani este sub orice critica. Din
multiplele taxe prevazute de lege (circa 13) doar 2-3 au relevanta practica pentru majoritatea APL
din Republica Moldova. Guvernul recent a liberalizat plafonarea taxelor locale, transferand acest
drept APL. Tns3, aceastd masura, ca si multe altele, este una partiald si fira finalitate, care nu a
produs schimbari esentiale in cadrul sistemului, acesta fiind absolut rigid, injust si fara efecte
semnificative pentru bugetele locale si capacitatea financiard a APL. in acelasi timp, pe teritoriul
oricarei unitati administrativ-teritoriale sunt desfasurate diverse activitati, inclusiv cele cu caracter
si randament economic important, dar care ocolesc bugetele locale fara a contribui la solutionarea
problemelor comunitatilor locale. De aceea, este necesar acordarea dreptului liber al APL de a
stabili atat a plafonul, cat si in special a taxelor, pe care APL ar putea sa le instituie in dependenta
de specificul fiecarei comunitati locale, care difera una de alta. Consideram, ca oferirea acestui
drept pe de o parte, nicidecum nu va afecta stabilitatea sistemului financiar (deoarece vizeaza
veniturile ce nu se iau Tn consideratie la calculare de ex. a transferurilor), pe de alta parte va
conduce la cresterea autoritatii APL si capacitatii lor financiare. De aceea, aceasta masura poate si
urmeaza a fi realizata in cel mai scurt timp.

v’ Partajarea impozitelor

in Moldova exista o dezechilibru enorm dintre taxele care sunt percepute in bugetul de stat (APC) si
in bugetele locale (APL). Principalele impozite si taxe de stat indirecte sunt varsate in bugetul de
stat (TVA, accize, taxe vamale), iar la APL raman niste taxe nesemnificative cu un grad de
colectare a surselor financiare foarte scazut. Acest fapt nu corespunde deloc functiilor realizate si
multiplelor atributii delegate citre APL. Tn acest sens, dacd intr-adevdr vorbim despre
descentralizare in stat si necesitatea dezvoltarii locale (regionale), atunci unica cale este de a
acorda accesul APL intr-o forma sau alta la principalele taxe colectate la nivel de stat. Principiul
trebuie sa fie simplu in acest sens: APL-urile urmeaza sa beneficieze intr-o anumita proportie mai
mare sau mai mica, din activitatile economice si veniturile realizate - create in raza sa teritoriala
de activitate. Astfel, fiind asigurata si legatura intre bugetele locale si economia locala, care practic
lipseste in prezent. De asemenea, fiind asigurat si elementul stimulatoriu pentru APL. De fapt
aceste impozite si taxe de stat (TVA si accize) si acum sunt partajate sau impartite cu APL prin
intermediul fondului de sustinere a teritoriului si transferuri (fiindca ele reprezinta o parte majora
de venituri bugetare si in mod corespunzator a transferurilor). Numai ca in cadrul sistemului actual
lipseste transparenta, obiectivitatea, predictibilitatea si impartialitatea.

v’ Transferuri generale si formula adecvatd. O formuld efectiva, eficienta si transparenta de
transferuri cu destinatie generala este unul dintre elementele cheie ale reformei in domeniul
financiar. Problema principala este elaborarea unei formule corespunzatoare. Cu regret in conditiile
actuale ale Republicii Moldova unde influenta factorilor subiectivi si politici este exagerat de
puternica in cadrul sistemului actual de finante publice, este foarte greu de a stabili o formula
obiectiva care nu numai ca trebuie sa ia in consideratie independenta formarii bugetelor, factorii
economici si fiscali de scurta duratd, dar care inca trebuie sa fi impartiala institutional, fara
dependenta de interesele particulare, politice sau chiar private ale institutiilor si demnitarilor de
stat.

v’ Sistemul actual al transferurilor urmeazd a fi reintors in aria cadrului legal.

Se constata ca sistemul actual de formare a bugetelor se bazeaza in principal pe acte si indicatii ale
Ministerului Finantelor care nu se incadreaza in cerintele de forma si continut stabilite pentru
actele normative respective. De fapt, in prezent bugetele locale sunt elaborate in baza notelor
metodologice care nu pot fi incadrate Tn careva categorii de acte normative si de aceea sunt pur si
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simplu ilegale: ele nu sunt aprobate in modul corespunzator prin acte administrative si nu sunt
publicate pentru a deveni obligatorii si executorii. De fapt ele sunt ilegale si nu pot avea putere
juridica pentru APL deoarece nu se incadreaza regulilor stabilite prin lege privind elaborarea,
aprobarea si publicarea actelor normative. Aceasta situatie care dureaza de ani de zile, denota o
stare de lucruri negativa Tn intregul sistem de administratie publica — prioritatea unor acte,
instructiuni, indicatii cu caracter intern asupra legilor si actelor normative cu putere juridica
superioara. Acest fapt este absolut incompatibil cu principiile constitutionale ale statului de drept
si legalitatii. Mai mult ca atat, o astfel de practica si experienta de nihilism juridic este transmisa si
preluata cu succes de catre alte nivele de administratie publica. Astfel, de fapt, suntem intr-o
situatie total confuza - cand insusi autoritatile publice centrale sunt cele care in mod direct si
constant stimuleaza nihilismul legal si lipsa respectului fata de lege. in acelasi timp, ele sunt cele
care detinand functii de control asupra APL (inclusiv cel financiar), prin diferite structuri ale sale
exercita presiuni asupra APL si invinuindu-le Tn incalcarea diferitor acte normative. Adica, cel care
nu respecta legea, mai exercitda si controlul asupra altora cerandu-le sa o respecte. De aceea,
consideram ca toata activitatea si actele autoritatilor publice centrale (in special ale Ministerului
Finantelor), pentru a avea putere juridica urmeaza sa corespunda principiului legalitatii si sa fie
aprobate si publicate In modul prevazut de lege.

Asigurarea elaboradrii bugetelor sau procesul bugetar trebuie sa fie efectuat de ,jos in sus”:
incepand cu APL si numai dupa aceasta de trecut la elaborarea bugetelor de nivel superior: raional,
regional, de stat. Desi acest principiu de independenta si autonomie financiara intr-o forma sau alta
este reflectat n legislatie, nu este respectat deloc. De fapt, anume lipsa respectului fata de lege si
practicile extralegale (ilegale) existente in cadrul procesului bugetar, sunt evidente si caracterizeaza
situatia reala in domeniul finantelor publice locale din Republica Moldova: dependenta totala a APL
| de celelalte nivele, proces bugetar “de sus n jos”, elaborarea bugetelor de fapt are loc de catre
directiile financiare raionale, dependenta bugetelor locale de bugetul de stat, etc. De aceea, printre
masurile primordiale si urgente necesare de a fi intreprinse este ruperea legaturii si dependentei
intre APL 1 si 2, prin stabilirea relatiilor bugetare directe intre bugetul de stat si cel local, separarea
clara a transferurilor pentru APL 1 si 2, eliminarea elementului de negociere si stabilirea cotelor fixe
din veniturile de stat, acordarea APL a unor venituri reale si stabile, etc.

Este necesara imbunatatirea sau chiar schimbarea esentiala a intregului sistem actual ineficient de
corelare si interactiune intre diferite institutii si organe din domeniul financiar-bugetar
(Ministerul Finantelor, trezoreria, inspectoratul fiscal, directia finante APL 2, contabilitatea si
perceptor fiscal APL(1). Tn prezent se constatd lipsa totald a unui mecanism eficient de conlucrare
si interactiune intre APL 1 si institutiile respective, dar in special intre APL si inspectoratele fiscale in
vederea colectarii, acumularii, repartizarii si informarii despre toate tipurile de venituri locale si
nationale. Tn acest sens, la nivel de APL lipsesc careva parghii legale si materiale reale de a influenta
nivelul de colectare a impozitelor si taxelor.

in conditiile actuale, APL nu detin parghii reale de a influenta dezvoltarea local3 si de a elabora
politici locale economice si de atragere a investitiilor. In vederea dezvoltrii locale reale sunt de la
bun inceput necesare cel putin trei elemente principale — surse financiare pentru dezvoltarea
infrastructurii comunitare, crearea climatului adecvat de afaceri la nivel comunitar si national,
precum si dreptul real de a acorda agentilor economici scutiri si facilitati la impozite si taxe
locale. in acest sens, cadrul legal nu oferd APL posibilititi si flexibilitate mare, toate parghiile fiind
detinute de citre autorititile centrale, deseori chiar in dauna APL. Tn special, scutirile si reducerile
la impozite sunt acordate de APC (de exemplu impozitul pe bunurile imobile), fara ca apoi
bugetelor locale sa le fie compensate pierderile.
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v’ Descentralizarea taxelor locale precum si introducerea taxelor locale noi trebuie s3 includd un
element important de liberalizare si diversificare a taxelor locale — adica posibilitatea pentru APL
de a introduce taxele locale luand in consideratie conditiile, specificul, resursele si posibilitatile
fiecarei comunitati in parte. Aceasta va constitui un element important in asigurarea legaturii reale
intre diferite activitati economice si patrimoniul local (economia locald), precum si venitul produs
de ele, cu bugetul local. Totodata fiind asigurata si coparticiparea mult mai eficientd a economiei
locale la solutionarea problemelor si necesitatilor comunitatilor respective. In acest sens, fiind
foarte bine cunoscuta situatia actuald cand lipseste o astfel de legatura intre economia locala si
bugetul local, iar importante activitati economice si venituri trec pe langa bugetele locale, chiar
daca sunt folosite resursele si infrastructura locala.

Un aspect separat si important Tn acest sens, reprezintad eficientizarea taxelor de exploatare a
resurselor naturale (cariere, fondul forestier, bazinele acvatice, padurea, apa minerala, etc.)
precum si colectarea lor in bugetele locale. n prezent, marea majoritate a reprezentantilor din APL
ridica problema in cauza si peste tot se simte lipsa unor mecanisme functionale de gestionare a
resurselor naturale, care ar putea deveni o sursa importanta de venituri pentru multe comunitati
locale.

v' Consideram necesar de a revizui sistemul actual de venituri pentru utilizarea drumurilor. Conform
experientei internationale de a institui taxe locale speciale pentru transport si/sau de a partaja intr-
un alt mod impozitul rutier/taxele rutiere, tindnd cont de starea extrem de proasta a drumurilor
locale unde sunt plasati agentii economici care le utilizeaza si le deterioreaza. Consideram ca o
parte din impozitul rutier urmeaza sa mearga direct catre APL de nivelul |. Propunem repartizarea
sau partajarea taxei rutiere dupa intensitatea transportului —inclusiv si la APL1.

v Cu scopul credrii mecanismelor reale de influentd asupra colectarii impozitelor locale, precum si
asupra administrdrii treburilor publice locale, consideram necesar atribuirea catre APL a
competentelor de aplicare a amenzilor si penalitatilor financiare pentru neachitare sau
neachitarea in termen a impozitelor sau pentru fincalcarea regulilor din diverse domenii:
amenajarea teritoriului, depozitarea deseurilor, ordinea publica, etc. Astfel de masuri si
competente ar fi in plind concordanta cu principiile autonomiei financiare.

3. Descentralizarea patrimoniala

Descentralizarea patrimoniului este un capitol descris in Strategie in mod foarte general, comparativ
cu altele si uneori este greu de presupus care anume masuri si modalitati concrete sunt preconizate si
la ce anume rezultate urmeaza sa conduca. De asemenea, consideram ca formularea problemelor si
solutiilor urmeaza a fi perfectionata si concretizata, deoarece in mare parte poarta un caracter destul
de teoretizat, fiind preluate in mod sintetic si nu in cel mai reusit mod din studii.

Tn acest sens, propunem ca atat la capitolul probleme, cat si la cel ce vizeaz§ solutiile, este necesara o
abordare mult mai practic3 si concretd. in special, propunem urméatoarele:

v’ La capitolul probleme, urmeazad de mentionat: statutul juridic nedefinit al mai multor categorii de
bunuri de pe teritoriul comunitatilor locale (resurse naturale, terenurile ocupate de diferite
instalatii si retele ingineresti, energetice etc.), competente limitate ale APL in privinta administrarii
bunurilor locale, administrarea bunurilor de pe teritoriul comunitatilor locale fara implicarea
corespunzatoare a APL si fara vdrsarea in bugetele locale a unor cote (de ex. fondul forestier);
raporturile patrimoniale intre APL si diversi agenti economici de stat cu capacitate financiara mare
si care utilizeaza patrimoniul APL fara plata (de ex. MoldTelecom, Posta Moldovei, etc.).
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v' La capitolul masuri (actiuni) concrete propunem indicarea expresa a necesitatii de implementare a
actelor normative deja existente (de ex. Legea privind terenurile proprietate publica si delimitarea
lor), dar nu numai elaborarea de instrumente juridice (formulare care este destul de vaga si
imprecisa). De asemenea, propunem sa fie mentionate expres o serie de acte normative
(legislative) care urmeaza a fi adoptate si/sau elaborate intr-o perioada scurtda de timp: Legea
privind proprietatea UAT, regulamentul privind delimitarea domeniului public de cel privat,
regulamentul privind registrul patrimoniului local etc.

v’ La capitolul dezvoltare locald propunem mentionarea expresa a necesitatii elaborarii de programe
nationale de sustinere a APL in ceea ce priveste elaborarea de planuri strategice si urbanistice. De
asemenea, crearea unor fonduri speciale pentru cofinantarea acestor activitati, cu indicarea
expresa a termenelor si institutiilor responsabile.

v’ Printre alte masuri concrete la capitolul patrimoniu si dezvoltare locald se propune ca in vederea
stimuldrii dezvoltarii locale precum si nationale si in vederea consolidarii terenurilor agricole
trebuie imbunatatite esential procedurile de creare a unui bun imobil si de descentralizat la
maximum (pana la APL1) competentele de inregistrare a bunului imobil.

v Un aspect important pentru APL si nereflectat in proiectul strategiei reprezinta procedurile actuale
si costurile exagerate din domeniul Tnregistrarii bunurilor imobile, ceea ce constituie un
impediment foarte important in finalizarea procesului de formare si perfectare a patrimoniului
unitatilor administrativ-teritoriale. Datorita preturilor exagerate pentru perfectarea documentelor
pentru APL, ele nu sunt in stare sa-si perfecteze dreptul de proprietate asupra patrimoniului
propriu, iar in consecinta nu pot beneficia in deplinda masura de dreptul de proprietate.

De aceea propunem ca intreaga procedura si sistemul existent de preturi sa fie revizuit cardinal in
vederea reducerii sau minimalizarii costurilor pentru inregistrarea bunurilor proprietate publica.

v In acelasi context trebuie de mentionat, cd in conditiile sistemului actual de evidentd a
patrimoniului (imobil) exista lacune serioase legislative si conceptuale in ceea ce priveste
inregistrarea si evidenta altor bunuri decat terenul, constructiile si inciperile. in special, in afara
cadrului legal raman o serie de bunuri precum retelele si instalatiile ingineresti, apeductele,
gazoductele, obiectele sistemului electric si energetic, etc. Aceste bunuri au un statut juridic
incert, generand diferite conflicte si fara ca sa fie valorificate in interesul comunitatilor locale.

Consideram de asemenea, cd o problema ce urmeaza a fi mentionata alaturi de altele este
evaluarea imobilului si inregistrarea lui, care reprezintd un monopol al organelor cadastrale cu
acces limitat la informatie pentru APL si niste preturi exagerate pentru ele. Tn acelasi timp in cadrul
APL se atesta capacitati reduse privind evidenta patrimoniului (capacitati de masurare, evidenta si
inregistrare) inclusiv si lipsa capacitatilor financiare pentru realizare lucrarilor de evaluare si
inregistrare a patrimoniului local.

v' Consideram necesar transferarea cédtre APL | in intregime a dreptului de a decide in privinta
schimbadrii destinatiei terenurilor agricole din intravilan, in conditiile legii, inclusiv si a dreptului de

a beneficia de resursele financiare rezultate din aceste operatiuni.

v’ Este necesara legalizarea proprietdtii, precum sunt bunurile imobile construite neautorizat dar
conform regulilor de constructie si a normelor urbanistice.

v Consideram necesar permiterea construirii capitale pe terenuri arendate prin decizia consiliului
local. La momentul actual acest drept lipseste.

v' Consideram necesar de a recunoaste dreptul de proprietate a APL si intreagd competent
decizionala in privinta resurselor naturale din teritoriu, inclusiv: bazinele acvatice, fondul forestier,
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cariere, terenuri. Totodata, este necesar de a recunoaste dreptul APL de a beneficia din patrimoniul
care desi nu este in proprietate sa, totusi se afla pe teritoriul sau, este exploatat de catre agentii
economici, care utilizeaza potentialul local: servicii, apd, drumuri, etc. Tn acest sens, propunem
principiul — orice activitatea economica sau un bun aflat pe teritoriul UAT si care este exploatat si
genereaza venituri, urmeaza sa contribuie intr-o anumita cota la bugetul local.

v’ Patrimoniul agentiilor/Institutiilor publice si private care se afla pe teritoriu APL (cinematografe,
posta, telefonie, gazoducte, retele electrice), dar in special terenurile sub diferite utilitdti
ingineresti (linii electrice, piloni, telefonie, gaz, etc.) trebuie sa fie sub autoritatea APL , impozitate
si sa genereze intr-o forma sau alta venituri la bugetul local.

4. Dezvoltarea locala

v’ Poluri de crestere, cooperarea inter-municipala si dezvoltare regionald

in conditiile in care reforma administrativ-teritoriald este una complicatd si controversatd in sens
de vointa politica si sustinere din partea APL, este absolut necesar de a gasi formule optimale,
flexibile si mai putin sensibile de a consolida UAT. in acest sens, urmand a fi propusd o abordare
evolutiva si cu mai multe optiuni precum: consolidarea teritoriala voluntara, cooperarea inter-
municipala si regionalizarea n prestarea serviciilor, crearea fondurilor de stimulare a consolidarii
teritoriale si cooperarii inter-municipale, crearea polurilor de crestere prin acordarea statutului de
municipiu principalelor oraselor din Moldova (spre exemplu Ungheni, Orhei, Cahul, Edinet, Soroca,
Floresti, Drochia, etc.) cu atragere in aria sa a localitatilor rurale din imprejurimi sau perfectionarea
sistemului si a structurilor de dezvoltare regionala.

v' De fapt descentralizarea in domeniul dezvoltarii regionale nu este deloc mentionatd in strategie. in
acelasi timp consideram ca acest element este unul foarte important pentru optimizarea
capacitatilor APL si dezvoltarea locala. Descentralizarea structurilor de dezvoltare regionala trebuie
efectuata prin acordarea autonomiei sporite fata de APC si Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Constructiilor catre Consilii regionale (in calitatea de structuri decizionale) si ADRuri (structuri
administrative si executive). Plus, rolul si structura consiliilor regionale urmeaza a fi revizuite in
directia intaririi lor institutionale si eficientizarii activitatii lor.

v" 0 alt3 abordare ce tine de regiunile de dezvoltare poate fi crearea microregiunilor compacte cu
legaturi economice si culturale, care sa nu fie neaparat legate de actualele granite administrative
intre raioane. Tn acest sens, astfel de microregiuni ar include comunitati din 2, 3 sau mai multe
raioane. Scopurile si obiectivele unor astfel de formatiuni este similar conceptului regiunilor din UE
insa la o scara mai mica.

v Consideram important implicarea mai ampla in promovarea cooperdirii in cadrul euroregiunilor si a
altor regiuni virtuale formate de diferite structuri regionale. La momentul actual Moldova face
parte din 3 euroregiuni care nu intotdeauna servesc scopurilor si aspiratiilor nationale si nu
intotdeauna reflecta legaturile istorice sau culturale, fiind mai degraba impuse de parteneri externi.
Pentru Moldova reiesind din experienta internationala si in primul rand cea europeana precum si
reiesind din aspiratiile nationale de aderarea la UE, spre exemplu urmatoarele regiuni ar putea
prezenta interes si care ar pute fi promovate pe langa UE — 1. Europa de sud-est (Moldova,
Romania, Bulgaria, Turcia, Slovenia, Croatia, Macedonia, Serbia, Bosnia, Muntenegru, Kosovo,
Albania), 2. Europa de sud (Moldova, Romania, Bulgaria, Grecia, Turcia), 3. Europa de est (Moldova,
Romania, Polonia, Cehia, Ungaria, Slovacia, Letonia, Lituania, Estonia), etc.
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v Din cauza lipsei resurselor interne prioritatea primordiald in dezvoltarea locald la momentul actual
este consolidarea capacitatilor APLurilor de atragere a fondurilor investitionale externe. In acest
sens pot fi luate in considerate mai multe optiuni, precum dezvoltarea capacitatilor APL in
domeniul dat, inclusiv instruirea cu suportul statului sau fondurilor externe in cadrul diferitor
componente ale programelor internationale, inclusiv a programelor precum JILDP, FISM, GIZ,
USAID, BERD, Banca Mondiala, Agentiile de Dezvoltare Regional3, etc.

v Luand in consideratie ca in special in comunitatile rurale agricultura este aproape singurul domeniu
de afaceri si de dezvoltare, precum ca si un nucleu pentru formarea intreprinderilor si a sectorului
privat (in domeniu de prelucrare a productiei agricole) pentru dezvoltarea locala adecvatda un
element cheie ar fi finalizarea procesului de privatizare, inclusiv in primul rand a agriculturii si
motivarea consolidarii terenurilor (Programul national de consolidare a terenurilor). Privatizarea
tuturor intreprinderilor ramase in proprietatea statului de asemenea ar constitui un impuls extrem
de puternic pentru dezvoltarea locala si nationald, precum si va arata investitorilor vointa politica a
Guvernului in reformarea climatului de afaceri.

v’ Sistemul de achizitii publice actual trezeste multe confuzii si nedumeriri in rdndul APL, fiind unul
hiper-centralizat, ineficient si irational. De asemenea, sistemul actual de evaluare a ofertelor si
criteriile puse la baza lui (cel mai mic pret) sunt deja depasite si genereaza probleme serioase in
practica. n rezultat, in loc ca resursele financiare publice s3 fie utilizate mai eficient si econom, in
conditiile sistemului actual de achizitii se cheltuieste mult mai multi bani publici, se iroseste timpul
si resursele umane ale APL, fird o crestere a calititii produselor si serviciilor achizitionate. Tn acest
sens, propunem includerea acestui aspect in strategie si stabilirea drept obiective si actiuni
perfectionarea sistemului de achizitii publice in directia descentralizarii lui integrale si schimbarii
prioritatii in cadrul criteriilor de evaluare. Oferind in acelasi timp, o mai mare libertate si
flexibilitate autoritatilor locale de a-si asuma raspunderea pentru efectuare achizitiilor de bunuri si
lucrari in interesul public local. Descentralizarea tine de nivelul de aprobare in functie de plafoane
la volum de achizitii (a se vedea in acest sens propunerile CALM pentru programul de Guvernare si
cele de modificare urgenta a cadrului legal). Perfectionarea tine de ponderea calitativa in evaluarea
ofertelor, care trebuie sa fie ridicata esential. Spre exemplu la institutiile ONU ponderea criteriilor
calitative in evaluarea ofertelor este 70%, dar in Comisia Europeana — chiar 80%.

5. Capacitatea administrativa

v’ Serviciile desconcentrate si reprezentantii Guvernului in teritoriu

Tn Strategie nu este clard soarta serviciilor desconcentrate si anume legitura intre serviciile
desconcentrate si APL | si Il. Lipseste viziunea asupra coordonarii serviciilor desconcentrate si
serviciilor prestate de APL, care este unul dintre elementele esentiale pentru implementarea
reformei. La moment una dintre problemele principale pe plan administrativ este statutul incert al
relatiilor APL de nivelul 1 cu serviciile desconcentrate si amestecul serviciilor desconcentrate in
activitatea APL. Dialogul si coordonarea intre serviciile desconcentrate si APL 1 si 2 este un factor
cheie de succes al reformei si trebuie sa fie detaliat in Strategie, mai ales ca acest aspect este foarte
strans legat cu esenta si competentele APL2. Mai mult decat atat, multe competente ale APL2 se
suprapun cu servicii descentralizate.

v" Tn acelasi context, constatdm cd n textul actual al strategiei nu este clar definit si prevazut statutul

si rolul autoritatilor publice locale de nivelul 1. Tn acest sens, nu s-a ficut o analiza a realizirii de
facto (reale) a competentelor APL2 si a naturii lor. Nu este clar la moment cu ce se ocupa APL2 in
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afara de intermedierea financiara si care este valoarea addugata de la activitatile respective. Nu
este clar care este diferenta reala dintre APL2 si serviciile desconcentrate, in situatia cand
majoritatea serviciilor (subdiviziunilor) al APL 2, dupa natura lor, nu sunt altceva decat servicii
desconcentrate: educatia, protectia social3, finante, etc. Mai mult ca atat la o privire mai generala
asupra APL 2 si a serviciilor prestate de catre ele, se observa o anumita ruptura intre ele si APL 1,
care de regul3, in realitate nu primesc servicii si asistentd necesare din partea APL2. in acela-si timp
serviciile desconcentrate administrate direct de catre APC si reprezentantul oficiului cancelariei de
stat, nu se subordoneaza de loc autoritatilor raionale, deseori chiar ignorandu-le din diverse
motive, inclusiv politice. Aceastd situatie este foarte confuzd, incertd si anormali. Tn acest sens,
probabil ar merita atentia mai multe optiuni, printre care prima ar fi de a continua procesul de
descentralizare prin intdrirea APL2 si transferarea in subordinea lor a unor servicii care in prezent
au statut de servicii desconcentrate (inspectia Tn constructie, cadastru, etc.) sau transformare APL 2
in servicii desconcentrate, iar pozitia de Presedinte de raion, In reprezentantul Guvernului Tn
teritoriu. Astfel, va fi evitata dublarea, contradictiile si conflictele actuale intre reprezentantii
Cancelariei si presedintii de raioane.

v' Desi des mentionatd pe bund dreptate problema optimizarii administrativ-teritoriale drept o
necesitate vitalda pentru cresterea capacitatii administrative, totusi in aceasta privinta este necesara
o abordare foarte atenta, flexibila si graduala. Daca, la moment, nu putem vorbi despre reforma
administrativ-teritoriala, pe scara larga este absolut necesar de a crea conditiile pentru
optimizarea, consolidarea si eficientizarea administrativd pe baza criteriului voluntar. Tn acest
sens, sunt vizate folosirea tuturor formelor si modalitatilor posibile precum: cooperarea inter-
municipalda, amalgamarea voluntara a comunitatilor (cu posibila motivare prin fonduri si granturi
din sursele externe), crearea polurilor de crestere/municipiilor/micro-regiunilor, descentralizarea
dezvoltarii regionale, cooperarea internationald, etc. Consideram ca trebuie de creat premisele
legislative si normative, cadrul institutional, mecanisme, canalele de schimb de experienta, dialogul
cu donatorii in ceea ce priveste asigurarea fondurilor respective pentru stimularea si asistenta
tehnicd, etc. Tn afara de aceasta, se impune in mod obligatoriu o campanie publicd largd de
informare si explicare in vederea cresterii intelegerii si sustinerii populatiei in domeniul dat. Aspect,
care fiind de o importanta deosebita, tinand cont de experienta negativa a reformelor anterioare si
care la prima vedere este neglijat atat in procesul elaborarii strategiei, cat si in textul ei actual.

6. Capacitatea institutionala

v' Consideram c3 dupa autonomia financiara, o sarcind de prima importanta pentru descentralizare si
consolidarea autonomiei locale este descentralizarea operationala sau liberalizarea totala si
neconditionata a politicii de cadre din cadrul APL, inclusiv: drept la stabilirea regimului de angajare
a personalului de catre APL si de stabilire a salariilor, inclusiv a remuneratiei pentru alesii locali.
Adica, este necesar asigurarea dreptului APL sub propria responsabilitate de a elabora si promova o
politica proprie de cadre si care sa nu fie influentata de alte nivele de administratie. Autoritatile
centrale ar urma sa fie in drept doar sa stabileasca un regim general al functionarilor locali,
salarizarii, garantiilor sociale, etc., dar cu posibilitatea pentru APL de a face derogari in directia
acordarii de facilitati, suplimente si stimulente. Aceasta trebuie de facut in regim de urgenta chiar
pana la aprobarea strategiei pentru ca alesii locali sa se simta ca persoane intr-adevar responsabile
care lucreaza in folosul si sunt apreciate de comunitati si nu ca functionari numiti si total
dependenti de nivelul central. Adica responsabili nu fata de comunitate dar de autoritatile centrale.
Consideram ca structura, statele de personal si salariile reprezinta o competenta exclusiva a APL si
nu pot fi ingradite si conditionate in orice forma de catre APC. Aceste prevederi ale actelor
normative nationale si internationale in vigoare de multi ani dar nerespectate, urmeaza a fi puse in
valoare in regim de urgenta. Problemele mentionate in Strategie la capitolul de capacitati
institutionale (lipsa performantei functionale datorata limitarilor de personal si practicilor
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defectuoase Tn managementul resurselor umane, utilizarea frecventa a unor instrumente
netransparente si ilegale de recrutare a personalului...) se refera la fel si probabil si Tn masura mai
mare la APC. La APL ele sunt conditionate de lipsa totalda de autonomie institutionala si de salariile
cat de cat atractive pentru angajarea personalului calificat. in conditiile actuale ih mod normal este
foarte greu de gasit persoane care vor sa lucreze pentru salariile mizere cu responsabilitati enorme
in APL.

De asemenea, in acest context, propunem ca sa fie realizata o distinctie clara intre functionarii
publici din cadrul APC si cei din cadrul APL. Cei din cadrul APL, in afara de statutul functionarului
public garantat, beneficiind de drepturi, remuneratii, facilitati, garantii, etc. suplimentare in
dependenta de performanta probata si posibilitatile APL in cadrul carora activeaza.

Un alt aspect important este revizuirea bazei legislative/normative ce tine de statutul alesului local
(inclusiv ceea ce priveste salarizarea, pensionarea, garantiile sociale etc. etc.) in directia cresterii
statutului social si autoritatii, fiind ajustat la statutul deputatului Parlamentului RM. n afard de
aceasta, se propune ca remuneratia conducatorilor APL (dar si a functionarilor) sa fie corelata la
rezultatele activitatii sale. Tn acest sens, legea stabilind anumite garantii si cuantumuri minimale, iar
autoritatile locale (deliberative si executive), fiind in drept sa decida privind ridicare lor si stimularii
activitatii reusite. In prezent, statutul alesului local, dar in special al primarilor, presedintilor de
raioane si functionarilor publici din APL, este la un nivel foarte jos, datorita conditiilor de munca,
chiar comparativ cu angajatii subdiviziunilor din subordine. Ceea ce este un nonsens si afecteaza
grav autoritatea APL in societate.

Realizarea unei delimitdri mai clare intre autoritdtile locale deliberative de cele executive. Tn
prezent, in cadrul APL exista un dezechilibru evident in ceea ce priveste capacitatea institutionala si
functionald, intre autoritatile locale deliberative (consiliile locale (raionale)) si cele executive, cele
deliberative neavand o structurd proprie care s3 le asigure activitatea. In acest sens, ele sunt intr-o
dependenta totalad de structurile executive (primar si primarie, sau presedinte de raion si aparatul
sdu). In acelasi timp, nici autorititile locale executive din punct de vedere organizatoric si
functional, nu au capacitati suficiente de a asigura functionalitatea consiliilor locale. Tn aceste,
conditii apar diverse situatii de conflict si ingerinta in activitatea uneia sau altei puteri locale. Plus la
aceasta, se adauga statutul incert al secretarului consiliului local, care pe de o parte este in
subordinea consiliului (care-l aproba si care este de fapt angajatorul sau). Pe de alta parte, el
activeaza si sub autoritatea primarului (presedintelui raionului), exercitdnd o multime de atributii
tehnice si nespecifice reprezentantului puterii deliberative locale. De aceea, propunem ca in mod
gradual si etapizat sa fie asigurata delimitarea intre puterile locale deliberative si executive prin
creare unor structuri separate ale consiliilor locale (raionale) — secretariat (aparat) conduse de
secretarul consiliului. La randul sau, la nivel de putere executiva locala sa fie instituita functia de
secretar al primariei.

Este absolut esentiala explicarea detaliata pentru populatie a functiilor si responsabilitatilor
primarului si consiliului in raport cu APC si APL2. La moment exista o confuzie enorma in localitati
si comune ce tin de delimitarea responsabilitatilor dintre APL 1, 2 si APC (serviciile desconcentrate).
si primarului 1i este cerut sa indeplineasca toate atributiile engros fiind Tn mai multe cazuri si
maturator, si medic, si politist, si cersetor, etc. De aceea este importantda o companie larga
nationala de informare despre functiile si competentele diferitor servicii si demnitari.

Sistemul si regimul actual de munca in cadrul APL, precum si modul de finantare a functionarilor,

trezeste mari ingrijorari si suspiciuni privind compatibilitatea lui cu cadrul legal in vigoare, dar in
special cu legislatia muncii. Tn acest sens, de ex. se constat3 neacoperirea financiard a cheltuielilor
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legate cu perioada de concedii ale lucratorilor din primdrie (primar, secretar, cadastru, etc.). in
localitati rurale cu 3-4 angajati in Primarie, lipsa a unuia dintre ei se simte foarte mult in termeni de
povard a responsabilitdtilor care cad asupra altor lucrdtori. Tn acelasi timp, APL | i se interzice
angajarea temporara pentru substituirea in functie pentru perioada de concediu. Tn aceste conditii,
o persoana indeplineste multiple atributii suplimentar, insd fara ca i se achite plata
corespunzitoare. In afara de caracterul profund ilegal al acestei situatii, ea genereaza si cazuri de
absurd. APL nu pot angaja lacatusi, electricieni, dereticatoare, dactilografe, alt personal auxiliar
pentru realizare lucrarilor respective. Deoarece, statele tip nu prevad astfel de functii, iar directiile
financiare si Ministerul de finante interzic expres orice marire de state de personal in cadrul APL.

in aceste conditii orice efort de stimulare si atragere a unui personal calificat in APL este practic
imposibil, iar in consecinta este imposibild si cresterea capacitatilor functionale ale APL. De aceea,
consideram ca numai liberalizarea completa a competentelor APL in ceea ce priveste organizarea
si functionarea structurilor sale, inclusiv in domeniul politicii de cadre, poate schimba situatia
data. Acest fapt urmeaza a fi mentionat expres in strategie in calitate de masura urgenta.

v' Lipsa de cadre si specialisti la nivel local se agraveaza pe zi ce trece. In pofida volumului de lucrul in
continud crestere, din cadrul APL pleacd cei mai buni specialisti care au mai rdmas. in afara de
aceasta, de mai multi ani in APL lipsesc: juristi, economisti, arhitecti, etc. In acest sens, se propune
in calitate de proiecte pilot, instituirea unor servicii comune inter-municipale care sa presteze astfel
de servicii pentru mai multe primarii.

7. Democratie, etica, drepturile omului si egalitate de gen

Consideram necesar de subliniat in Strategie ca la capitolul democratiei si esenta guvernarii locale la
momentul actual este vorba de revitalizarea sau recrearea administratiei publice locale in Moldova,
care in conditiile actuale este una neoperationala, supusa verticalei de putere hiper-centralizate cu un
dictat total din partea APC — constructie foarte favorabild pentru instaurarea oricarui regim autoritar in
tara. Din acest punct de vedere, consolidarea autonomiei locale si descentralizarea, in afara de faptul
ca sunt esentiale pentru imbunatatirea calitatii serviciilor, sunt absolut necesare pentru consolidarea
democratiei fragile din Republica Moldova. De aceea consideram ca toate masurile propuse in actuala
strategie trebuie sa fie privite de asemenea si prin prisma democratizarii si a drepturilor politice si
civice ale omului (in special masurile din domeniile descentralizarii financiare, capacitatilor
administrative, institutionale si patrimoniale). in special:

v' Consideram absolut necesar optimizarea si clarificarea rolului si componentei ale Consiliilor locale,
optimizarea numarului de consilieri locali — precum si eficientizarea lucrarilor Consiliilor prin
asigurarea posibilitatilor de a angaja un secretariat separat in caz de necesitate.

v’ Sustinem absolut necesitatea de depolitizare a APL si alegerilor locale prin trecere la nivel local de
la alegeri pe listele de partid la alegeri pe circumscriptii nominale sau alte modalitati prin care sa
fie votate persoanele concrete (primari, consilieri).

v' In asigurarea transparentei, responsabilititii si procesului participativ considerdm cd sunt extrem
de necesare mdsurile constante de sensibilizare si constientizarea tuturor membrilor societatii in
luarea deciziilor si respectarea lor nu numai la nivel local sau deciziilor luate de APL de nivelul 1,
dar a tuturor deciziilor ce tin de interesele si drepturile comunitatilor locale luate de catre APL 2 si
APC. De aceea ar fi foarte util de a obliga autoritatile publice care iau decizii ce afecteaza drepturile
si interesele comunitatilor locale si APL respective (crearea sau schimbarea competentelor si
surselor de finantare), in primul rand de a consulta in prealabile APL si asociatiile lor. lar in al doilea,
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de a pregati un scurt memorandum pentru populatie in forma clara si explicita cu clarificarea
rationalului si responsabililor de competente ca urmare a schimbarilor respective.

v In sensul ridicdrii reprezentativititii la nivelul 1l, separdrii reale dintre puterile executive si
deliberative la nivel raional, precum si in scopul diminudrii amestecului factorului politic in
administrarea APL Il, precum si in eventualitatea pastrarii, consolidarii si transformarii APL 2 in
autoritati locale veritabile (cu o separare clara de serviciile desconcentrate), consideram ca
Presedintele raionului trebuie sa fie ales direct de popor.

v' Recomandarile la capitolul de vulnerabilitate si egalitate de gen trezesc doar intrebari in privinta
surselor pentru masurile prevazute intr-o tara atat de saraca, unde nivelul de impozitare este deja
foarte exagerat Tn special in raport cu calitatea foarte proasta a serviciilor publice si unde APL-urile
se sufoca din cauza presiunii competentelor neacoperite cu resurse financiare.

v Considerdm ca mai multe definitii ale grupurilor vulnerabile si in special ale grupurilor discriminate
sunt destul de confuze si contradictorii. n special:
»Clasificarea grupurilor vulnerabile conform probelor generate in baza criteriilor relevante include
urmatoarele: 1. Sardcia: a) persoanele in etate, b) gospodariile mari, c) copiii; 2. Varsta (subiect de

Dezabilitate (subiect de excluziune, stigmatizare, participare inadecvatd): a) persoane cu
dezabilitati mentale, b) copiii cu dezabilitati, c) varstnicii cu dezabilitati; 4.Limba/etnia (acces

gadgduzii????????, e) moldovenii din Transnistria. 5. Religia (dificultati la inregistrare, serviciile
religioase, stigmatizare): a) musulmanii??????, b) crestinii ne-ortodocsi??????, c) evreii??????....... ”

Confuziile cresc si prin faptul ca aceste categorii in mod automat sunt considerate si descrise ca
categorii discriminate. Este absolut neclar cine atunci sunt grupurile nevulnerabile si nediscriminate
— barbati de nationalitatea roméana sau moldoveneasca fara dezabilitati in varsta de 30-35 de ani cu

v" Notiunea LGBTI (minoritatea sexuale) propunem sa fie scos din textul Strategiei ca fiind una foarte
contradictorie in conditiile Republicii Moldova si care poate genera discutii aprinse si nedorite
pentru un astfel de document care si asa va genera discutii in societate.

v" Credem ca in mod incomplet este reflectatd egalitatea de gen si in special nu sunt deloc mécar
mentionate problemele cu care se confrunta badrbatii si in special diferenta de opt ani in lungimea
vietii dintre barbati si femei, fapt care ne demonstreaza foarte multe lucruri referitor la problemele
reale.
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