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Discriminarea in Moldova

INTRODUCERE

Navi Pillay, inaltul Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului in timpul unei vizite in Moldova in noiembrie 2011

Guvernul Republicii Moldova a Tnregistrat progrese semnificative in alinierea legislatiei si a
practicilor sale la standardele Europene si internationale cu privire la drepturile omului, Tnsa
continua sa se confrunte cu provocari semnificative Tn lupta impotriva discriminarii. Nivelul
ridicat de prejudecati si stereotipuri negative indreptate Tmpotriva minoritatilor etnice si
religioase, a lesbienelor, homosexualilor, bisexualilor, transsexualilor si persoanelor intersex
(LGBTI), impotriva persoanelor cu dizabilitati precum si a altor persoane, creeaza un mediu
in care violenta si abuzul impotriva acestor grupuri de persoane sunt comise fara a fi
pedepsite. Precum arata cazurile prezentate in cadrul briefing-ului, multe persoane sunt
impiedicate sa-si revendice drepturile de baza sau sunt private de posibilitatea de a corecta
incalcdrile drepturilor omului: Johnbull Ugbo a fost supus unui atac rasist si a fost privat de
dreptul la despagubiri in Moldova, atunci cand crima Tmpotriva lui a fost tratata ca o
incélcare minora; Cornel Baran nu poate frecventa scoala din cauza ca, fizic, nu poate avea
acces la cladirea scolii; lon, un ténar homosexual, s-a sinucis dupa ce politia I-a amenintat
ca va divulga orientarea sexuala familiei acestuia; lui I.H., unei femei HIV pozitive Tn varsta
de 48 ani i s-a refuzat interventia chirurgicala la bazin din cauza statutului sau HIV.

Republica Moldova a intreprins pasi pentru a se conforma standardelor internationale si
europene cu privire la discriminare. Codul Muncii din 2003 interzice discriminarea la
angajarea in campul muncii pe motive de sex, rasa, nationalitate, limba, origine sociald,
situatie materiala, religie, credinta, asociere si alte circumstante. In 2003 a fost stabilit
Planul National pentru Promovarea Egalitatii de Gen si in 2007 a fost adoptata o Lege cu
privire la prevenirea HIV, care interzice discriminarea in baza statutului HIV. Th mai 2012,
dupa multi ani de discutii publice si recomandari repetate din partea organismelor Natiunilor
Unite, ce opereaza cu tratatul cu privire la drepturile omului, precum si alte institutii,
Parlamentul a adoptat prima lege “atotcuprinzatoare” cu privire la antidiscriminare — Legea
cu privire la asigurarea egalitatii, care va intra in vigoare la 1 ianuarie 2013. Victimele
discriminarii Tn Moldova spera ca legea noua, si cadrul institutional propus, i vor ajuta sa-si
revendice drepturile, Tnsa noua lege nu corespunde standardelor internationale in unele
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aspecte, inclusiv din cauza omiterea persoanelor LGBTI din grupul categoriilor protejate de
aceasta lege.

Tn acest briefing, Amnesty International propune modificari la Legea cu privire la asigurarea

egalitatii si la alte acte legislative, precum si alte masuri in dorinta de a ajuta Moldova Tn
respectarea obligatiilor sale internationale in lupta Tmpotriva discriminarii.

Amnesty International, septembrie 2012 Index: EUR 59/006/2012
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INTOLERANTA IN SOCIETATE

Tn ultimii doi ani, in timpul discutiilor noii legislatii cu privire la anti-discriminare, liderii
politici si religiosi au facut un numar fara precedent de declaratii care fortifica atitudinile
negative fata de minoritatile etnice, musulmani si persoane LGBTI. Functionarii publici au o
responsabilitate deosebitd, conform legislatiei internationale, Tn promovarea tolerantei si a
respectului fata de drepturile omului, precum si in nepromovarea viziunilor stereotip care ar
putea incuraja intoleranta si discriminarea.

Un studiu sociologic executat de catre Fundatia Soros-Moldova in 2011 a scos la ivealad un
nivel Tnalt de prejudecata si stereotipuri negative cu privire la persoanele cu dizabilitati
mentale si fizice, persoane LGBTI, persoane HIV-pozitive si persoane de etnie roma: 63% din
respondentii acestui studiu considera ca copii cu dizabilitati ar trebui sa invete Tn scoli
speciale, 45% si-au exprimat sustinerea pentru “pedepsirea” lesbienelor si a homosexualilor
prin privarea de drepturile lor, si peste 70% din respondenti sunt de parere ca persoanele de
etnie roma sunt cersetori, hoti de buzunare, traiesc de pe urma altora, sunt mincinosi si
€sCroci.

Tn luna septembrie 2011, fostul sef al Serviciului de Informatie si Securitate, Anatol Plugaru,
a organizat o conferinta de presa in timpul careia a egalat homosexualii cu pedofilii, “zoofilii
si necrofilii”.? GenderDoc-M, organizatie neguvernamentald cu activitatea in protejarea
drepturilor persoanelor LGBTI, I-a actionat in judecata pe Anatol Plugaru, in baza Articolului
3, aliniatul 5 din Legea cu privire la Libertatea de Exprimare (Garantii privind libertatea la
exprimare ce nu se aplica asupra instigarilor la ura sau violenta), a cerut scuze pentru
persoanele LGBTI precum si sa se abtina de la astfel de declaratii. Sedintele de judecatd au
inceput Tn ianuarie 2012, Tnsd au fost amanate din cauza neaparitiilor repetate ale paratului,
desi, conform legislatiei Republicii Moldova, daca judecatorul constata ca paratul a fost
informat Tn mod corespunzator, cazul poate fi audiat Tn lipsa paratului.

La 18 februarie, 2012, conducatorul Partidului Comunistilor si fostul Presedinte al Moldovei,
Vladimir Voronin a facut in mod deschis comentarii rasiste in timpul unei manifestatii
politice. Tn timpul mitingului, Partidul Comunistilor din opozitie si sustinatorii coalitiei de
guvernare, Alianta pentru Integrare Europeana (AIE), s-au amplasat vizavi de drumul
principal Tn capitala Chisinau. John Onoje, un cetatean al Moldovei din Sierra Leone a fost
printre suporterii Partidelor din Alianta. Vladimir Voronin a luat in ras suporterii partidelor de
la guvernare zicand: “Ei [AIE] au adus un negru aici, care nu demult a coborat din copaci, si
acum face politica pentru ei.”

Tn timpul demonstratiilor publice Tmpotriva adoptarii legii cu privire la anti-discriminare,
liderii politici si religiosi invocau frica “islamizarii”® Tmpreuna cu “homosexualizarea”
Moldovei.

De exemplu, la sfarsitul lunii decembrie 2011 satele Chetris si Hiliuti din raionul Falesti, si
Tn martie 2012 consiliile locale din orasele Balti (nordul Moldovei) si raionul Anenii Noi
(centru-estul Moldovei) au adoptat masuri discriminatorii Tmpotriva persoanelor LGBTI si a
musulmanilor. Consiliul orasenesc Balti s-a declarat “zona de sustinere speciala pentru
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Biserica Ortodoxa din Moldova” si a interzis “propaganda agresiva a orientarii sexuale
netraditionale”. Satele Chetris si Hiliuti din raionul Falesti de asemenea au interzis venerarea
islamului pe teritoriile aflate sub jurisdictia lor. La 29 martie, consiliile locale Drochia (nord)
si Cahul (sud) au adoptat decizii similare celor din Balti, Anenii Noi si Falesti. Un sat din
raionul Falesti si-a anulat decizia dupa interventia institutiei Ombudsmanului din Moldova.

Tn aprilie 2012, Tn Balti si n alte orase au fost distribuite foi volante ce preintampinau
despre consecintele groaznice ale adoptarii legii Anti-discriminare: “Legea anti-discriminare
... accepta dictatura homosexualitatii asupra normalitatii si ... le ofera [pederastilor] mai
multe drepturi decat restul oamenilor,” scrie Tntr-o astfel de foaie volanta. Foile volante
indicau de asemenea ca datorita faptului cd Moldova facea odata parte din Imperiul Otoman,
musulmanii ar crede ca tara trebuie convertita la islam — si crestinii vor fi considerati
“pagani” si decapitati. Politia a considerat ca Biserica Ortodoxa se afla in spatele acestor foi
volante, efectuand razii Tn cateva biserici, Tnsa nu a descoperit nici o dovada. Episcopul de
Balti, Marchel, a negat distribuirea foilor volante, Tnsa a sustinut continutul acestora in mod
deschis, declarand: “Doua luni Tn urma sau poate mai devreme, tineam in méana o astfel de
foaie volanta si pot spune ca in ea scria purul adevar”. “Aceste foi volante prezinta fata
adevarata a homosexualilor.”*

Comisia Europeana mpotriva Rasismului si a Intolerantei (ECRI), o institutie a Consiliului
Europei, alcatuita din experti ce au ca sarcina sa elaboreze rapoarte si recomandari pentru
eliminarea rasismului Tn Europa, a notat frecventa remarcilor intolerante in adresa céatorva
grupuri minoritare din partea reprezentantilor mass-media, a publicului larg si a politicienilor
din Moldova. Tn cel de-al treilea raport pentru Moldova grupul de experti a atras atentia la
rapoartele “in care Biserica Ortodoxa din Moldova nu a jucat mereu rolul pe care aceasta
trebuie sa-1 joace pentru promovarea tolerantei in randul adeptilor s&i.”®

Astfel de expresii ale intolerantei si prejudecatii sociale din partea functionarilor publici
creeaza un climat Tn care sunt savarsite si tolerate abuzuri mai grave asupra drepturilor
omului. Guvernul Moldovei trebuie sa se asigure ca functionarii publici care fac astfel de
comentarii sa fie sanctionati corespunzator si trebuie sa intreprinda masuri pentru a educa o
acceptare mai mare a diversitatii Tn societate.

Amnesty International, septembrie 2012 Index: EUR 59/006/2012
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OBLIGATIILE INTERNATIONALE ALE
MOLDOVEI

Conform legislatiei internationale, discriminarea este orice diferenta in tratament bazat pe un
motiv interzis, care nu are o justificare obiectiva sau rezonabila. Discriminarea Tmpiedica
exercitarea altor drepturi umane Tntr-o situatie egala. Motivele interzise pot include orice
calitate personala, caracteristica sau circumstanta in baza carora sunt facute distinctii
arbitrare, precum: etnia, originea nationald sau sociala, limba, exteriorul fizic al persoanei,
origine, gen, identitate gender, orientare sexuald, varsta sau dizabilitati, religie sau credinta,
domiciliu, sau orice alt statut.

O diferenta Tn tratament poate fi considerata ca avand o justificare obiectivad sau rezonabilad
dacad aceasta este Tntr-un scop legitim, compatibil cu obligatiile statului in domeniul
drepturilor omului.® Un scop legitim poate fi asociat cu sdnatatea sau securitatea publica, ori
politica publica are ca scop sanatatea si securitatea. Totusi, pentru ca o diferenta in
tratament sa fie calificata ca obiectiva si rezonabild, aceasta trebuie de asemenea sa fie
proportionala scopului pe care tinde sa-| atingd.” Curtea Europeana a Drepturilor Omului a
fost insistenta asupra faptului ca tratamentul nefavorabil pe motive interzise sa necesite
justificari deosebit de serioase pentru a fi compatibile cu standardele drepturilor omului.®

Legislatia internationala si europeana cu privire la antidiscriminare interzice atat
discriminarea directd, cat si cea indirectd. Cea din urma apare atunci cand o lege, procedura
sau practica, aparent neutra, rezultad Tntr-un dezavantaj disproportionat, sau are un impact
incompatibil asupra unui grup anumit, fara nici o justificare obiectiva sau rezonabila.

Moldova este parte la cateva tratate ce apara drepturile omului care interzic discriminarea.
Acestea includ Conventia Internationala pentru Drepturile Civile si Politice (ICCPR),
Conventia Internationala pentru Drepturile Economice, Sociale si Culturale (ICESCR),
Conventia ONU cu privire la Eliminarea Tuturor Formelor de Discriminare impotriva Femeilor
(CEDAW), Conventia ONU cu privire la Eliminarea Tuturor Formelor de Discriminare Rasiala
(CERD) si Conventia Europeana pentru Protectia Drepturilor Omului i a Libertatilor
Fundamentale (CEDO). Cel mai recent, in septembrie 2010, Moldova a ratificat Conventia
ONU privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati.

Aceste obligatii, in practica, solicita Republicii Moldova:
sa interzica discriminarea directd si indirecta din orice motive si Tn toate domeniile vietii;
sa stabileasca institutii nationale independente de antidiscriminare pentru monitorizare
si Tnaintarea recomandarilor cu privire la respectarea legislatiei nediscriminare, care ar avea
functii eficiente de investigare, un mandat pentru a putea examina plangeri individuale de
discriminare, atat din sectorul privat cat si din cel public, sa ia decizii obligatorii, ce ar putea

fi executate, personal si finantare adecvata;

sa ofere acces la despagubiri reale victimelor discriminarii, inclusiv masuri precum
acordarea asistentei juridice si reprezentare de catre organizatii neguvernamentale;

Index: EUR 59/006/2012 Amnesty International, septembrie 2012
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sa asigure monitorizarea eficientd a impactului legislatiei si a politicilor asupra diferitor
grupuri si colectarea datelor separate corecte pentru a fi folosite in identificarea si
combaterea discriminarii.

Desi discriminarea pe baza de orientare sexuala nu este explicit mentionata in prevederile
nediscriminarii ale ICCPR si CEDO, ambele instrumente includ liste deschise de motive
interzise de discriminare, mentionand ca Statele trebuie sa lupte cu discriminarea prin orice
modalitate. Mai mult, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a specificat ca lista sau
motivele interzise incluse Tn Articolul 14 al CEDO cuprinde orientarea sexuala® si Comisia
pentru Drepturile Omului au ajuns la aceeasi concluzie cu privire la prevederile de
nediscriminare ale ICCPR.1°

Crimele care cad sub incidenta definitiei “crime pe motive de ura” sunt cele mai perfide
manifestari de intoleranta si discriminare. Organizatia pentru Securitate si Cooperare n
Europa (OSCE) a definit crimele pe motive de ura ca fiind “crime, inclusiv infractiuni
fmpotriva persoanelor sau a proprietatilor, unde victima, localul sau tinta infractiunii sunt
selectate din cauza legdaturii, atasamentului, afilierii, suportului sau apartenentei reale sau
presupuse ale acestora la un grup.”

Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CEDO) a determinat ca statele au datoria sa
intreprinda toate masurile necesare pentru a demasca motivele rasiste in spatele crimelor:

... Acolo unde exista suspiciunea ca atitudinile rasiale au cauzat acte violente, este deosebit
de important ca ancheta oficiala sa fie desfasurata prompt si impartial, atragand atentia la
necesitatea reafirmarii continue a condamnarii de catre societate a urii pe motive de rasa si
etnie precum si intretinerea Tncrederii minoritatilor in abilitatea autoritatilor de a-i proteja
Tmpotriva pericolelor violentei rasiste. 1!

Curtea, de asemenea, a determinat ca crimele savarsite pe motive rasiale nu pot fi tratate ca
crime obisnuite din cauza ca acestea au un caracter deosebit de distructiv asupra drepturilor
fundamentale.'?

Comisia Europeana mpotriva Rasismului si a Intolerantei (ECRI) are rolul de politie Tn
combaterea infractiunilor rasiale precum si monitorizarea incidentelor rasiste. In cadrul
Recomandarilor la Politicile Generale Nr. 11, ECRI cheama guvernele statelor membre ale
Consiliului Europei:

sa asigure ca politia sa investigheze detaliat crimele rasiste, inclusiv prin considerarea
pe deplin a motivelor rasiste in crime ordinare;

sa stabileasca si opereze un sistem pentru inregistrarea si monitorizarea incidentelor
rasiste, si pe cat de des acestea sunt puse pe masa procurorilor si sunt eventual calificate ca
fiind crime rasiste;

sa Tncurajeze victimele si martorii incidentelor rasiste sa raporteze astfel de incidente.

Amnesty International, septembrie 2012 Index: EUR 59/006/2012



SPREEGALITATE 11
Discriminarea in Moldova

LEGISLATIA NATIONALA

Exista probleme semnificative Tn legislatia actuala care trebuie inldturate, daca Moldova
doreste sd se conformeze obligatiilor sale internationale pentru a preveni discriminarea: noua
Lege cu privire la asigurarea egalitatii exclude discriminarea pe motive de orientare si
identitate gender din majoritatea prevederilor sale; Articolele existente in Codul Penal care au
ca fapte agravante factori precum rasismul sunt rareori folosite, si de asemenea nu protejeaza
persoanele LGBTI, si multe crime pe motive de urd sunt examinate Tn baza Codului
Contraventional, care nici nu dispune de factori agravanti.

LEGEA CU PRIVIRE LA ASIGURAREA EGALITATII

Tn mai 2012, dupa cativa ani de discutii publice zgomotoase, Parlamentul Republicii
Moldova a reusit Tn sfarsit sa adopte o noua Lege cu privire la asigurarea egalitatii, care va
intra Tn vigoare la 1 ianuarie 2013. Introducerea legislatiei antidiscriminare a facut parte din
Planurile Nationale de Actiuni consecutive cu privire la Drepturile Omului. Tn luna octombrie
2007 Ministerul Justitiei din Moldova a creat un grup de lucru Antidiscriminare, si in iulie
2008 principalilor reprezentanti ai societatii civile si functionarilor le-a fost prezentat un
proiect de lege. Primul si ulterioarele proiecte au fost de asemenea prezentate misiunii OSCE
in Moldova pentru comentarii. La sfarsitul anului 2010 adoptarea legislatiei complexe
antidiscriminare a devenit de asemenea parte din pachetul de reforme cerute in conformitate
cu planul de liberalizare a vizelor pentru cetatenii Moldovei ce doresc sa intre in UE. Un
ultim proiect a fost prezentat parlamentului Tn luna februarie 2011, insa a fost retras din
cauza contradictiilor cu privire la includerea discriminarii pe motive de orientare sexuala.
Amnesty International este ngrijoratd ca in efortul sau de a face ca legea cu privire la
asigurarea egalitatii sa fie acceptata de catre parlament si societate, Ministerul Justitiei a
limitat protectia Tmpotriva discrimindrii pe motive de orientare sexuala.

Articolul 1, alineatul 1 al Legii cu privire la Asigurarea egalitatii stabileste scopul legii:

“Scopul prezentei legi este prevenirea si combaterea discriminarii, precum si asigurarea
egalitatii tuturor persoanelor aflate pe teritoriul Republicii Moldova Tn sferele politica,
economica, sociala, culturald si alte sfere ale vietii fara deosebire de rasa, culoare,
nationalitate, origine etnica, limba, religie sau convingeri religioase, sex, varsta, dezabilitate,
opinie, apartenenta politica sau orice alt criteriu similar”.

Legea n mod exact interzice discriminarea pe baza acestor criterii la angajarea in campul
muncii (articolul 7), accesul la bunuri si servicii disponibile publicului (articolul 8) si accesul
la educatie. Articolul 7 al legii mentionate completeaza in mod explicit cu orientarea sexuala
lista motivelor interzise de discriminare la angajarea in campul muncii.

Capitolul 3 al legii ofera un cadru institutional pentru combaterea discrimindrii prin stabilirea
unui Consiliu pentru Prevenirea si Combaterea Discriminarii. Consiliul trebuie sa fie alcatuit
din cel putin cinci memobri, trei dintre care sa fie juristi competenti, numiti de catre
parlament pentru o perioada de cinci ani, ca urmare a unei proceduri deschise si
transparente de recrutare. Consiliul va avea imputernicirea de a investiga si examina plangeri
individuale si de a aplica sanctiuni Tn conformitate cu Codul Contraventional si va trimite

Index: EUR 59/006/2012 Amnesty International, septembrie 2012



12  SPRE EGALITATE
Discriminarea in Moldova

cazurile penale procuraturii. Guvernul Moldovei trebuie sd inceapa procesul de recrutare a
membrilor consiliului cat de curand posibil, daca se vrea ca institutia sa fie functionald pana
la 1 ianuarie 2013.

MOTIVE EXCLUSE

Amnesty International este ingrijorata ca legea nu ofera protectie corespunzatoare impotriva
discriminarii pe motive de orientare sexuala si identitate gender. Versiunea finala a legii nu
mai include orientarea sexuala printre motivele interzise de discriminare in Articolul 1
introductiv, desi aceasta era inclusa in lista in versiunile precedente ale proiectului de lege.
Legea nu a inclus niciodatd identitatea sexuald ca motiv interzis. Guvernul a motivat acest
lucru prin faptul ca lista este una deschisa din cauza ca include fraza “alte criterii similare”,
insa datorita nivelului Tnalt de prejudecata cu privire la persoanele LGBTI in societatea
moldoveneasca, orientarea sexuala si identitatea sexuald nu poate fi interpretata de catre
instante si procurori ca “similare” discriminadrii pe motive de religie sau dizabilitate sau orice
alt criteriu prezent in lista. Mai mult, faptul ca orientarea sexuala este mentionata in mod
explicit Tn Articolul 7 al legii (Interzicerea discriminarii in cdmpul muncii), Tnsa nu si in
Articolul nr. 1, inseamna faptul ca omiterea acesteia din Articolul 1 a fost intentionata,
oferind posibilitatea ca legea sa fie interpretata in sensul limitarii protectiei impotriva
discriminarii pe motive de orientare sexuald in sfera angajarii Tn campul muncii.

Tn versiunea finala a legii Ministerul Justitiei de asemenea a omis “starea de sinatate” din
lista motivelor interzise si Amnesty International este Tngrijorata ca din cauza esecului
implementarii prevederilor existente antidiscriminare ale legii cu privire la HIV/SIDA,
persoanele HIV-pozitive pot fi private de protectie suplimentara.

Daca legea nu va fi amendata sau interpretata, astfel Tncat sa protejeze persoanele de
discriminare pe motive de orientare sexuala in alte sfere decat angajarea tn campul muncii,
Moldova nu-si va respecta obligatiile Tn conformitate cu tratatele internationale.

EXCEPTII DE LA LEGE
Articolul 1, aliniatul 2 al legii mentioneaza:

“Prevederile acestei legi nu se extind asupra si nu pot fi interpretate ca fiind amestec in
treburile: a) familiei, care se Tntemeiaza pe casatoria liber consimtitd dintre barbat si
femeie.”

Aceasta definitie Tngusta a familiei discrimineaza Tmpotriva relatiilor intre persoane de acelasi
sex, cupluri ce convietuiesc, precum si impotriva altor feluri de relatii. Refuzul recunoasterii
civile egale a relatiilor Tntre persoanele de acelasi sex impiedica multe persoane sa se bucure
de o0 gama larga de alte drepturi, precum dreptul la locuinta si asigurare sociala si
stigmatizeaza aceste relatii astfel Tncat poate sa stimuleze discriminarea si alte abuzuri ale
drepturilor omului impotriva persoanelor LGBTI. Curtea Europeand a Drepturilor Omului
pledeaza pentru o abordare flexibilad a interpretarii a ceea ce constituie o familie, care ia in
considerare diversitatea aranjamentelor Tn familia moderna, precum si evolutia pozitiilor
sociale si a medicinii.
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LEGISLATIA CU PRIVIRE LA CRIME iN BAZA DE URA

Legislatia curenta a Moldovei ce cuprinde crimele comise Tn baza de ura are neajunsuri si
autoritatile Moldovei trebuie sa facd amendamente la Codul Penal pentru a se asigura ca
persoanele sunt protejate eficient impotriva crimelor comise in baza de ura.

Articolul 176 din Codul Penal cu privire la ncélcarea Drepturilor Egalitatii Cetatenilor
interzice “incalcarea drepturilor si a libertatilor cetatenilor garantate de catre Constitutie si
alte legi in baza de sex, rasa, culoare, limba, religie, opinie politica sau de orice alt fel;
origine nationala sau sociald; asociere la o minoritate nationald; proprietate; nastere sau orice
alta situatie” atunci cand sunt comise de catre un functionar si cand rezulta in daune
considerabile. Se oferd o sentinta maxima de trei ani. Totusi, dupa cum se poate vedea din
cazul lui John Onoje, care a incercat sa intenteze un dosar unui functionar public pentru
insulte rasiale (vezi p. 6), acest articol poate cu greu fi folosit in practica. John Onoje a
depus o plangere la Procuratura Generala dezvaluind comentariile rasiste facute de catre
Vladimir Voronin Tn conformitate cu Articolul 176, Tnsa plangerea a fost respinsa pe motive
de “lipsa a probelor unei crime”.

Tn 2012, Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE) a publicat
comentariile la amendamentele Codului Penal din Moldova cu privire la crimele comise Tn
bazé de ura.!3 Studiul OSCE releva ca nu este indicat clar care actiuni sunt cuprinse de cétre
Articolul 176 si cate de fapt pot fi crime comise in baza de ura.

Articolul 346, aliniatul 1 din Codul Penal interzice “actiunile intentionate, indemnurile
publice, inclusiv prin intermediul mass-media, scrise sau electronice, indreptate spre
atatarea vrajbei sau dezbinarii nationale, rasiale sau religioase, spre injosirea onoarei si
demnitatii nationale, precum si limitarea, directd sau indirectd, a drepturilor ori stabilirea de
avantaje, directe sau indirecte, cetatenilor Tn functie de apartenenta lor nationala, rasiala sau
religioasa”. Standardele internationale permit limitarea libertatii de exprimare Tn anumite
circumstante, Tnsa Curtea Europeana a Drepturilor Omului a accentuat ca astfel de legislatie
trebuie sa ofere spatiu pentru informare sau idei ce “pedepsesc ciocnirile sau tulburarile”.
OSCE a recomandat ca Articolul 346 sa indice mai clar ce forme de insulte sau
comportament umilitor sunt cuprinse in sine pentru a se asigura ca libertatea de exprimare
sa nu fie compromisa fn mod nejustificat.

Articolul 77-1 (Circumstante Agravante) ofera o listd de factori ce urmeaza a fi luati in
consideratie la determinarea pedepsei pentru crime. Lista include “vrajba sau ura sociala,
nationald, rasiala sau religioasd”. Articolul 77-1 trebuie de asemenea sa includa ura n baza
de orientare sau identitate gender si dizabilitate.

Tn majoritatea cazurilor crimele comise in baz# de urd sunt anchetate in baza crimelor
generale precum in Articolul 287 din Codul Penal (“huliganism”), fara completarea cu
Articolul 77-1 pentru a indica crima ca una comisa n bazi de urd. Tn multe cazuri crimele
motivate de ura impotriva unui anumit grup de persoane sunt calificate ca fiind contraventii
si anchetate conform Codului Contraventional, situatie in care nu exista posibilitatea de a
include factori agravanti. Decizia de a clasifica o crima comisa Tn baza de ura ca un act
criminal sau contraventie va depinde de gradul de seriozitate a leziunilor calculate prin
numarul de zile in incapacitate de munca.
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ANCHETARE NEADECVATA A CRIMELOR COMISE iN BAZA DE URA

Johnbull Ugbo, un cetatean nigerian, rezident al Moldovei timp de multi ani, a fost supus unui atac rasist la 3
septembrie 2011, in timp ce acesta iesea dintr-o farmacie impreuna cu fiul sau. Patru oameni s-au apropiat
de el in timp ce acesta intra in farmacie strigandu-i: “Negrule, vino incoace. Ce faci in Moldova?”. Unul dintre
barbati ia tinut mainile in timp ce al doilea il tragea de par. Gardianul farmaciei a reusit sd oblige barbatii sa
paraseasca localul si Johnbull Ugho a rdmas in local si a telefonat la politie. Politia a sosit peste 25 de minute
insa, in timp ce-I escortau pe Johnbull Ugbo spre masina de politie, barbatii I-au atacat in magina de poliie,
incercand sd-| scoatd din masind prin usile laterale. Barbatii 1l trageau, doi din fiecare parte a masinii,
cauzandu-i dureri considerabile. Politistii nu faceau nimic si in scurt timp barbatii au urcat intr-o magind si
au plecat. La 10 octombrie unul dintre faptasi a fost amendat cu 200 lei (13 Euro) pentru huliganism minor in
conformitate cu Codul Contraventional. Totusi, Johnbull Ugbo nu a fost informat despre decizie, si nici nu a
fost invitat s depuna marturii. La 5 decembrie avocatul sdu a cerut procurorului sa anuleze decizia de a
amenda faptasul, cerand o investigare repetata a cazului ca o crima penala cu factori agravanti de rasism
(Art. 287 (Huliganism) si Art.77 (crime bazate pe urd sociald, nationald sau religioasa)). Totusi, aceastd
cerere a fost respinsd si in timpul audierilor in instanta politistii si-au schimbat declaratiile, sustinand ca
Johnbull Ugbo a fost agresorul in acest caz, si nu cei patru barbati.

Cazul lui Johnbull Ugbo scoate in evidenta esecul politiei de a trata crimele rasiste cu
seriozitate corespunzatoare. GenderDoc-M a documentat comportamentul homofob flagrant al
ofiterilor de politie (vezi p. 13).

Tn tncercarea de a investiga discursurile care incitd la urd impotriva persoanelor LGBTI,
juristii au folosit de asemenea Articolul 3, alineatul 5 din Legea cu privire la Libertatea de
Exprimare, care prevede urmarirea discursurilor care incita la ura: “Garantiile privind
libertatea de exprimare nu se extind asupra discursurilor care incita la ura sau violenta”.
Legea defineste incitarea la ura ca “orice chemare, propaganda, sustinere sau justificare a
urii rasiale, xenofobiei, antisemitismului sau a altor expresii bazate pe intoleranta si ura.” Ea
ofera o definitie mai larga a motivatiei in comparatie cu Articolul 176 din Codul Penal care
nu cuprinde ura impotriva persoanelor LGBTI.

Amnesty International cheama autoritdtile Moldovei sa-si alinieze legislatia la standardele

internationale cu privire la libertatile de exprimare, asigurandu-se ca crimele comise in baza
de ura sa poata fi urmarite in mod eficient.

Amnesty International, septembrie 2012 Index: EUR 59/006/2012



SPREEGALITATE 15
Discriminarea in Moldova

DISCRIMINAREA IN MOLDOVA

Exemplele de discriminare in acest paragraf nu sunt intentionate sa fie o descriere exhaustiva
a tuturor formelor de discriminare Tn Moldova, Tnsa au ca scop sd ilustreze principalele
neajunsuri legislative. Persoanele de etnie roma in Moldova, spre exemplu, se confrunta cu o
multitudine de discriminari; ele se confrunta cu prejudecatile sociale si pot fi tinta
colaboratorilor organelor de fortd sau li se poate refuza diferite servicii din cauza ca sunt de
etnie roma, Tnsa ei se pot confrunta cu diferite alte obstacole din cauza ca fac parte din cei
mai sdraci oameni din cea mai saraca tara din Europa.'# Acestia dispun de acces limitat la
serviciile de sanatate; deseori nu se pot inregistra pentru polita de stat pentru asigurare de
asistenta medicald nu doar din cauza costului, ci si din cauza lipsei actelor necesare.
Patruzeci si trei procente din copiii de etnie roma nu frecventeaza scolile, in comparatie cu
sase procente de copii de alte etnii decat cea roma.!s

ORIENTAREA SEXUALA SI IDENTIATEA SEXUALA

“Din pécate ei stiu cd aceasta nu este o crimd, insa in fiecare barbat homosexual exista o
fricd de faptul ca el face ceva amoral si ilegal. Din cauza ca ei aud permanent la televizor cd
ei ar trebui omoréti sau fnecati. Ei sunt gata s& faca sau sa plateasca orice doar ca nimeni s
nu afle.”

Aleksei Marchkov, Presedintele GenderDoc-M.

Persoanele LGBTI se confrunta cu un stereotip negativ si tratament discriminatoriu din cauza
ignorantei si a intolerantei printre membrii publicului larg si a functionarilor. Discutia Tn
parlament a proiectului legii Antidiscriminarii, care initial includea orientarea sexuala ca unul
din motivele de discriminare, a cauzat opozitie enorma din partea unor deputati si a
reprezentantilor Bisericii Ortodoxe. Tn prezentarea sa Consiliului pentru Drepturile Omului
pentru Revizuirea Universala Periodica (UPR) Tn martie 2012, Vice-ministrul justitiei a admis
ca discutia proiectului legii a dezvaluit “anumite lucruri sensibile Tn societate”.6

“Includerea termenului “orientare sexuala” ca criteriu pentru protectia impotriva
discrimindrii in lege vine n contradictie cu traditiile seculare a societatii ortodoxe, in
conformitate cu care practica homosexuala este condamnata si considerata ca amorala.”
Vladimir Plakhotnyuk, Vicepresedintele parlamentului, Partidul Democrat.

Unii functionari guvernamentali alesi, precum si membrii Bisericii Ortodoxe, au folosit in
mod public un limbaj homofobic. Spre exemplu, Marian Lupu, Presedintele Parlamentului
Republicii Moldova, a facut cateva declaratii exprimand stereotipuri negative si agresive
Tmpotriva persoanelor LGBTI Tn timpul unei emisiuni televizate la 21 mai 2012. Amnesty
International atrage atentia asupra faptului ca functionarii publici trebuie sa se abtina de la
declaratii care ar stimula stereotipuri si discriminare impotriva persoanelor LGBTI.

Tn 2011, un Baptist declarat, Vitalie Marian, a plasat pe pagina sa web o list3 neagré a
functionarilor publici care “sustin homosexualitatea”, afirma ca homosexualitatea este ceva
normal, sau sunt ei nsasi homosexuali. Lista include unul din reprezentantii parlamentului
pentru drepturile omului, si conducatori ai organizatiilor din cadrul societatii civile, inclusiv
Presedintele Amnesty International Moldova. La 1 august 2011, o decizie de judecata i-a
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interzis lui Vitalie Marian sa distribuie astfel de declaratii. El a contestat aceasta interdictie
Tnsa apelul sau a fost refuzat; el a ignorat interdictia si lista neagra continua sa fie plasata pe
pagina sa web.

Amnesty International a documentat in mod repetat discriminarea persoanelor Tn exercitarea
drepturilor lor la libertatea la adunare in Moldova. Tn mai 2008, Primaria municipiului
Chisindu a interzis o demonstratie a organizatiei persoanelor LGBTI, GenderDoc-M, declarand
ca organizatiile religioase, elevii si locuitorii capitalei au reactionat negativ la demonstratia
planificatd. Tn aprilie 2012 Curtea de Apel Chisindu a confirmat o interdictie a unui mars
pro-egalitate, organizat de catre activistii LGBTI, datorita “securitatii si a preocuparii fata de
principiile morale publice”. Autoritatile primariei Chisinau au cerut ca marsul sa fie interzis
ca raspuns la numeroasele petitii din partea unui numar de grupuri religioase si anti-LGBTI.
0 anti-demonstratie organizata de acele grupuri a avut loc Tn aceeasi zi. La 12 iunie 2012,
Curtea Europeana a Drepturilor Omului (Curtea) a decis ca interzicerea demonstratiilor
lesbienelor, homosexualilor, bisexualilor si a transsexualilor in mai 2005 a Tncdlcat Conventia
Europeana pentru Protectia Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale (ECHR) si a
dispus ca Republica Moldova sa plateasca GenderDoc-M 11,000 Euro Tn timp de trei luni.

ATITUDINI DISCRIMINATORII DIN PARTEA COLABORATORILOR DE POLITIE

Tn conformitate cu un raport al GenderDoc-M, publicat th 2012, ofiterii de politie deseori
discrimineaza persoanele LGBTI, si multi reprezentanti LGBTI mentioneaza dificultatea cu
care acestia fac apel la justitie atunci cand ei devin victimele crimelor, din cauza ca politia
aratd mai mult interes fata de stilul lor de viata decat fata de crima comisa. Andrei a fost
jefuit in noiembrie 2010. El a depus o plangere la politie, insad atunci cand s-a prezentat in
fata politistului responsabil de cazul sdu, s-a pomenit interogat cu privire la viata sa privata,
ofiterul de politie ficand glume homofobice. Tn mai 2011, cand a fost din nou jefuit, a fost
iarasi tinta insultelor cu privire la orientarea sa sexuala si nu i s-a oferit nici o informatie cu
privire la jaf. Andrei a depus o plangere la Procuratura Generala in legatura cu tratamentul
discriminatoriu, Tnsa nu a primit niciun raspuns concret.’

Alexei Marchkov, Presedintele GenderDoc-M, considera cad acceptul general al discriminarii
persoanelor LGBTI si stigmatizarea homosexualitatii, Tn combinatie cu coruperea in randul
colaboratorilor de politie, Tnseamna ca barbatii homosexuali sunt expusi la santaj si
jecmanire din partea politiei Tn puncte cunoscute ca adunare a homosexualilor. Chiar daca
homosexualitatea nu mai reprezinta o infractiune, barbatilor homosexuali le este frica sa-si
declare orientarea, si nu cred ca ei sunt protejati de catre stat.

“In aceastd tard, unde politistii sunt riu plétiti, aceasta este o catastrofs. Ei (persoanele
LGBTI) devin victime ale crimelor, discrimindrii, santajului si chiar ale omorului.”
Aleksei Marchkov , Presedintele GenderDoc-M

ION

La 6 decembrie 2010 lon a comis suicid, ca urmare a detentiei sale de catre politie, dupa ce a fost ridicat
dintr-un loc de fntélnire a homosexualilor in Chisinau. In nota sa de adio el a scris: “Mama, iarta-ma. Sunt
homosexual.”

lon a fost retinut impreund cu un alt tanar in toaletele unui parc din Chisinau. Slava, care desfasoara o
activitate de prevenire a HIV/SIDA printre barbatii care intretin relatii sexuale cu barbati (MSM), ca parte a
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unui program condus de catre GenderDoc-M, a fost prezent in parc in acea seard si a vazut doi politisti, unul
dintre care era inarmat, care au intrat in toalete si au iesit insotind doi tineri si i-a intrebat pe politisti despre
motivul retinerii celor doi barbati. Politistii au condus barbatii spre masina de politie, spunand ca ei vor fi
dusi la sectorul de politie. Pe drum ei i-au insultat si i-au amenintat cd-i vor demasca familiilor lor. Slava a
comunicat cd dupa verificarea actelor de identitate, politistii i-au eliberat. lon s-a intors in casa matusii sale
unde a comis suicidul, spanzurandu-se. GenderDoc-M a raportat incidentul politiei si a organizat o conferinta
de presa, insd politia a negat ilegalitatea actiunilor colaboratorilor de politie si au sustinut cd ei actionau ca
rezultat al unei plangeri ca urmare a unui incident, cand un copil de 5 ani a intrat in toaletd de unul singur.
Conform GenderDoc-M, acest caz face parte dintr-o schema de amenintari si santaj, la care sunt supusi
barbatii homosexuali din partea colaboratorilor de politie.

Politia trebuie sa joace un rol pozitiv in lupta Tmpotriva discriminarii, totusi Tn Moldova
persoanele LGBTI sunt supuse tratamentului discriminatoriu si santajului din partea
colaboratorilor de politie. Aceasta inseamna ca persoanele LGBTI se simt exclusi din sistemul
de protectie legislativa si foarte mult probabil vor raporta crime si alte tratamente
discriminatorii, astfel prelungind ciclul abuzurilor.

DIZABILITATE

“Aceste persoane au fost tinute in case rezidentiale si internate, astfel ca oamenii sa nu-i
vada niciodatd; oamenii cred ca toti trebuie sa arate ca ei. Ei nu sunt obisnuiti cu oameni
care sunt diferiti.”

Ludmila Malcoci, Keystone, Moldova

Tn conformitate cu PNUD, Tn Republica Moldova existd 170,000 persoane cu dizabilitati,
care “deseori se confrunta cu discriminare, excludere sociald, saracie, somaj si acces limitat
la servicii publice, fiind astfel lipsiti de oportunitatea exercitarii drepturilor lor
fundamentale.”!®

Conform unui studiu sociologic, efectuat de catre Fundatia Soros-Moldova, 2/3 din
respondenti au declarat ca copiii cu dizabilitati trebuie educati in scoli speciale, 40%
considera ca persoanele cu dizabilitati sunt incapabile sa lucreze, 39% considera ca
persoanele cu dizabilitati mentale sunt periculoase si trebuie izolate, si 28% considera ca
persoanele cu dizabilitati nu pot crea familii.'®

Copiii cu dizabilitati se confrunta cu multe tipuri de discriminare, Tnsa lipsa educatiei este
una dintre cele mai grave. UNICEF estimeaza ca Tn Moldova existd 15,321 de copii cu
dizabilitdti mentale, Tnsa in 2010-2011 doar 3,148 dintre acesti copii au fost Tnscrisi Tn lista
scolarilor (in scoli speciale sau altele) sau au primit educatie de alt gen.?® Aceasta Tnseamna
ca 11,000 copii cu dizabilitati nu primesc nici un fel de studii. Exista putine date statistice
cu privire la nivelul de discriminare in societatea din Moldova si n conformitate cu un studiu
UNICEF cu privire la copiii vulnerabili, exclusi si discriminati din Moldova, exista grupuri de
copii “invizibili”, precum cei cu dizabilitati si copii de etnie roma, care sunt in totalitate
nedocumentati.

Legislatia cere ca, Tn cazul cand copilul nu poate frecventa scoala din cauza obstacolelor
fizice, un profesor trebuie sa-i ofere aceste studii la domiciliu. Totusi, angajatii ONG-urilor ce
se ocupa cu copii cu dizabilitati sustin ca acest lucru este deseori ignorat, Tn deosebi, n
localitatile rurale. Oricum, numarul de ore de studii oferite sunt limitate, ceea ce inseamna
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ca copii au nevoie de mai mult timp pentru a incheia planul de Tnvatamant si profesorii nu au
cunostinte cu privire la modalitatile de lucru cu copiii cu dizabilitati.

REFUZUL ACORDARII EDUCATIEI

“Copiii trebuie sa frecventeze scoala. Acolo sunt prieteni. Este mult mai interesant”.

Cornel Baran are 19 ani si foloseste un scaun cu rotile pentru a se deplasa. A inceput studiile cand avea 9 ani,
din cauza dizabilitatii sale si-a facut studiile la domiciliu: “Am inceput sa Tnvat cand aveam 9 ani. Vroiam sa
merg la scoald cand eram mai mic, insa mamei i s-a spus ca copiii precum eu nu pot merge la scoala”.

Lui i se ofera 5 ore pe saptamana de studii la domiciliu, in timpul carora profesorii 1l viziteaza acasa. El
intentioneaza sa meargd la universitate, insa mai are nevoie de doi ani de studii scolare pentru a sustine
examenele de absolvire a scolii din cauza numarului limitat de ore de studii care i se oferd. El a comunicat
Amnesty International ca ar prefera sa frecventeze scoala din cauza ca acolo ar avea prieteni, insa principala
problemd cu care se confrunta este “obstacolul arhitectural”. La intrarea in incinta scolii existd 10 scari si
salile de studii sunt dispersate pe patru etaje. Aceasta ar necesita instalarea unui lift pentru a face scoala
accesibila elevilor cu dizabilitdti similare de mobilitate, si scoala i-a raspuns lui Cornel ¢d nu sunt bani
pentru a instala un lift.

Autoritatile din Moldova sunt obligate sa respecte, sa protejeze si sa realizeze dreptul la
educatie fara discriminare, in conformitate cu un numar de tratate internationale cu privire la
drepturile omului, inclusiv Conventia Europeana pentru Protectia Drepturilor Omului si a
Libertatilor Fundamentale (Conventia Europeana pentru Drepturile Omului), Conventia
Internationala pentru Drepturi Economice, Sociale si Culturale (ICESCR) si Conventia cu
privire la Drepturile Copilului. Conform acestor standarde, educatia trebuie sa fie accesibila
tuturor, inclusiv celor mai vulnerabile grupuri, in aspect legislativ si Tn realitate, fara
discriminare.?! Comisia ONU pentru Drepturile Economice, Sociale si Culturale, care oferd
interpretari autoritare cu privire la obligatiile in conformitate cu Conventia ICESCR, a
clarificat ca educatia primara trebuie sa fie obligatorie si disponibila tuturor si trebuie sa fie
accesibila — fizic si economic — tuturor, fard discriminare.?? Mai mult, Articolul 9 al
Conventiei ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati cheama statele participante sa
elimine obstacolele si barierele de acces la scoli, locuinte, institutii medicale si alte facilitati.
Articolul 24 se refera la educatie si cheama statele participante sa intreprinda toate cele
necesare pentru a se asigura ca persoanele cu dizabilitati sa-si poata “dezvolta potentialul lor
uman” fara discriminare.

In 2011 Comisia pentru Drepturile Economice, Culturale si Sociale si-a exprimat ingrijorarea
ca “copiii cu dizabilitati deseori nu frecventeaza scolile sau clasele de studii generale, chiar
si in cazurile cand natura dizabilitatii lor nu ar impiedica participarea la procesul educational
obisnuit”, si a cerut tarilor participante sa asigure implementarea educatiei inclusive a
copiilor cu dizabilitati.23

STAREA SANATATII — PERSOANE HIV POZITIVE

“Stigmatul si discriminarea sunt inrddacinate in preconceptii si stereotipuri sociale care, la
réandul lor, se bazeaza pe lipsa de informatie, a ignorantei si a lipsei de experienta in
interactiunea cu astfel de persoane.”

Raportul IDOM cu privire la drepturile persoanelor cu HIV/ SIDA.2*
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Conform datelor centrului national SIDA, in 2009 au fost inregistrate 5,290 cazuri de
HIV/SIDA. Tn 2007 guvernul a adoptat o lege cu privire la Prevenirea HIV/SIDA, care cere
guvernului sd organizeze programe de instruire cu privire la prevenirea, garantarea dreptului
la confidentialitate pentru persoanele ce traiesc cu HIV/SIDA, si interzice discriminarea in
diferite domenii, inclusiv Tn accesul la sanatate si in campul muncii pe baza statutului
HIV/SIDA. Tn pofida acestor masuri, persoanele HIV pozitive continu3 sa se confrunte cu
stigmat si discriminare la locul de munca, in societate, si Tn procesul de acces la serviciile
medicale.

REFUZUL ACORDARII TRATAMENTULUI MEDICAL

“Medicii ma discrimineaza sub pretextul ca sunt precauti. Este inacceptabil ca oamenii care au depus
juramantul lui Hippocrates sd refuze sd trateze pacienti care se afld in situatii anumite.” I.H., Chisindu.

I.H., o femeie cu statut HIV pozitiv, de 48 ani, suferd de deteriorare severa a articulatiei bazinului
(osteonecrozd). Ea suferd de dureri severe, poate merge doar folosind carje, si nu a fost in stare sa lucreze pe
parcursul ultimelor 6 luni. Tn mai 2011, ea a fost inclusé pe lista de asteptare pentru o interventie
chirurgicala de bazin la Spitalul de Traumatologie si Ortopedie din Chisinau.

Totusi, la 21 noiembrie 2011, dupa efectuarea testelor premergatoare interventiei, medicii de la spital au
refuzat sa efectueze interventia chirurgicald, sustinand ca aceasta ar fi prea riscanta pentru o persoana cu
astfel de probleme de sanatate. Chestiunea a fost de asemenea discutata in cadrul Consiliului Medical al
spitalului care a decis sa nu efectueze interventia. Directorul Adjunct al spitalului i-a spus doamnei ca astfel
de interventii nu pot fi efectuate pacientilor HIV pozitivi.

Femeia a cerut ajutorul unei Organizatii Neguvernamentale, Institutului pentru Drepturile Omului (IDOM), care
implementeaza un proiect cu privire la drepturile persoanelor ce traiesc cu HIV, incluzand si un program
dintre acestia au indicat cd o interventie de inlocuire a bazinului ar putea fi efectuata si nu ar exista nici un
risc pentru pacient. Totusi, nici unul dintre acesti specialisti nu au dorit sa execute interventia, si in mod
public contrazic membrii influenti ai Consiliului Medical. In ianuarie 2012 reprezentantul PNUD pentru
drepturile omului a scris Ministerului Sdnatatii un mesaj prin care a expus opinia ca I.H. a fost discriminatd
din cauza statutului sau HIV. IDOM a organizat de asemenea o conferinta de presa pentru a face public acest
caz. Ca urmare a acestor actiuni, spitalul a cazut de acord sa repete testele si la 22 februarie 2012 |.H. i s-a
permis sa fie operata, doar ca ulterior sd i se spuna ca interventia ar fi prea riscanta pentru sanatatea ei din
cauza ca are statutul de HIV pozitiva. Tn iulie IDOM a ajutat femeia s fie tratat3 intr-un spital privat.

Articolul 12 din Conventia Internationala pentru Drepturile Economice, Sociale si Culturale
recunoaste dreptul fiecaruia de a se bucura de cele mai Tnalte standarde posibile Tn ceea ce
priveste sanatatea fizica si mentald. Un numar de Conventii Internationale pentru drepturile
omului, precum Conventia cu privire la Eliminarea Tuturor Formelor de Discriminare
Tmpotriva Femeilor si Conventia cu privire la Eliminarea Tuturor Formelor de Discriminare
Rasiala obligd statele sa se asigure ca oamenii au acces la sanatate fara discriminare.
Interventii chirurgicale de bazin sunt desfasurate cu regularitate la pacienti HIV pozitivi Tn
Tntreaga lume si expertii sunt de acord ca astfel de interventie nu rezultd in complicatii post-
operatorii daca sistemul imun preoperator este sanatos.?> Amnesty International este
ingrijoratd ca I.H. i s-a refuzat tratamentul medical din cauza statutului sau HIV, incalcandu-
se obligatiile Moldovei in prevenirea discriminarii.
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CONCLUZII $1 RECOMANDARI

Tn conformitate cu standardele Europene si internationale pentru drepturile omului, guvernul
Moldovei trebuie sa se straduie sa creeze o societate Tn care diversitatea sa fie privita nu ca
un pericol, ci ca o sursd de bogatie pentru societate in intregime. Guvernul trebuie sa
intreprinda masuri pentru a preveni utilizarea negativa a stereotipurilor Tn discursurile
publice, sa se straduie sa ridice nivelul de constientizare a discriminarii si sa dezvolte
toleranta prin educare si informare publica. El trebuie sa se asigure ca victimelor
discriminarii sa li se ofere compensatii corespunzatoare. Urmatoarele recomandari au ca scop
sa asiste Moldova sa-si respecte obligatiile internationale cu privire la drepturile omului
pentru a elimina discriminarea, si a construi o societate bazata pe drepturi egale.

Reforma legislativa
Amendament la noua Lege cu privire la asigurarea egalitatii dupa cum urmeaza:

includerea orientarii sexuale, identitatii sexuale si a starii sanatatii ca motive
interzise pentru discriminare n Articolul 1;

Amendament la Articolul 77-1 din Codul Penal (Circumstante Agravante) pentru a
include crime motivate de urd Tn baza orientdrii sexuale, identitatii sexuale si a dizabilitatii.

Masuri Generale
Functionarii de rang Tnalt trebuie sa admita in mod public seriozitatea discriminarii si
necesitatea de a Tntreprinde masuri comune pentru rezolva problema;

Datele statistice cu privire la incidentele de discriminare trebuie sa fie centralizate si
publicate Tn mod regulat, pentru a identifica modelele de Tncalcari si a stabili actiuni
corespunzatoare de remediere;

Asigurarea ca victimele discriminarii sa aibd acces la masuri de reparare si se bucura de
dreptul executoriu la reparare, inclusiv de compensare corecta si corespunzatoare.

Ministerul Afacerilor Interne
Elaborarea instructiunilor clare si instruirea politiei in domeniul crimelor comise in baza
de ura:

Instructiunile trebuie sd reiasa din, si aliniate obligatiilor Republicii Moldova in
conformitate cu standardele internationale in domeniul drepturilor omului. (Vezi spre
exemplu Ghidul din 12 puncte al Amnesty International pentru Bunele Practici Tn
Antrenarea si Instruirea Functionarilor Publici Tn domeniul Drepturilor Omului si
Recomandarea Generald XIII a CERD cu privire la instruirea colaboratorilor organelor de
forta).
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Procuratura Generala

Elaborarea instructiunilor clare si instruirea procurorilor in domeniul crimelor comise Tn
baza de urd precum si in domeniul cazurilor de discriminare;

Emiterea instructiunilor pentru procurori ca toate crimele care discrimineaza impotriva
unor anumite grupuri sa fie anchetate ca crime in baza de ura folosind Articolul 77-1 din
Codul Penal.

Ministerul Justitiei
Tnceperea recrutdrii membrilor Consiliului pentru Asigurarea egalitatii cat de curand
posibil
Membrii Consiliului trebuie sa includa juristi, precum este prevazut in lege, si pe
langa aceasta trebuie sa includa reprezentanti ai societéatii civile cu cunostinte
demonstrate Tn domeniu, precum si reprezentanti ai acelor comunitati care sunt cel mai
des discriminate;

Ministerul Educatiei
Conformarea cu recomandarile Comisiei pentru Drepturile Economice, Culturale si
Sociale pentru a asigura implementarea educatiei copiilor cu dizabilitati, inclusiv:
disponibilitatea echipamentelor ajutatoare in clasele de studii.
accesibilitatea localurilor scolilor.
Ministerul Sanatatii
Asigurarea ca Legea cu privire la Prevenirea si Controlul HIV/SIDA sa fie implementata
pe deplin si, in mod deosebit, ca Articolul 25, care prevede ca fiecare persoana va avea

acces egal la servicii medicale, indiferent de statutul HIV real sau presupus, sa fie respectat;

Instruirea obligatorie a personalului din domeniul sanatatii cu privire la interzicerea
discriminarii Tn procesul oferirii serviciilor medicale.
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NOTE

! Fundatia Soros-Moldova, Perceptii ale Populatiei din Republica Moldova cu privire la Discriminare:
Studiu Sociologic, Ludmila Malcoci, Moldova 2011,( Perceptions of the Population of the Republic of
Moldova on Discrimination: Sociological Study, Ludmila Malcoci, Moldova 2011)
http://www.soros.md/files/publications/documents/Studiu_sociologic_EN.pdf

2 Conferinta de presa din 15 septembrie 2011, “Cerintele si recomandarile internationale si antistatale
ale expertilor din Uniunea Europeana si ONU", http://www.privesc.eu/Arhiva/6368/Conferinta-de-presa-
cu-tema--Cerinte-si-recomandari-antistatale-si-antinationale-ai-unor-experti-din-Uniunea-Europeana-si-
ONU

3 Musulmanilor i se interzicea venerarea libera a islamului Tn Moldova pe parcursul anilor, si, in sfarsit,
fn martie 2011, dupa mai mult de o decada de refuz de a fi inregistrati, Liga Islamica din Republica
Moldova a fost Tnregistrata ca organizatie religioasa, in ciuda opozitiei din partea Bisericii Ortodoxe.
Presedintele Ligii Islamice, Salman Socirca, a comunicat o imbunatatire radicala a situatiei Libertatii de
venerare pentru musulmani de cand au fost Tnregistrati. In trecut ei erau amendati si permanent urmariti
n locurile lor de venerare.

4 Radio Europa Libera, Moldova: Lupta pentru proiectul legii Antidiscriminare din Moldova devine
Agitatd, 20 iulie, 2012 (Moldova: Battle Over Moldovan Antidiscrimination Bill Reaches Fevered Pitch,
July 20, 2012),
http://www.rferl.org/content/moldova_gay_antidiscrimination_law_opposition/24541486.html

5 Comisia Europeana impotriva Rasismului si a Intolerantei, Al treilea raport pentru Moldova, Strasbourg,
29 aprilie 2008, p.24.

6Comentariul General nr. 18 al Comisiei pentru Drepturile Omului (HRC), aliniatul 13.

"http://www.legislationline.org/topics/country/14/topic/4v. United Kingdom (Application No. 9214/80),
judgment of 28 May 1985, para72.

8Amnesty International, Diferenta: Un cadru pentru combaterea discrimindrii in Europa, justificare
rezonabila si obiectiva, pp18-19 (Dealing with difference: A framework to combat discrimination in
Europe, reasonable and objective justification, pp18-19),
http://www.amnesty.org/en/library/info/EUR01/003/2009/en

9see L. and V. v. Austria si decizii ulterioare.

10 vezi spre exemplu, Young v. Australia, Comunicatul nr. 941/2000.
Y Nachova si altii v. Bulgaria

12 Segi¢ v. Croatia.

13 OSCE/ODHIR: Opinie asupra proiectelor de amendamente la Codul Penal al Moldovei, asociate cu
crimele in baza de ura, Opinie -nr.: HCRIM— MOL/156/2010 Varsava, 7 iunie 2010 (Opinion on Draft
Amendments to the Moldovan Criminal Code related to Hate Crimes,

Opinion-Nr.: HCRIM— MOL/156/2010 Warsaw, 7 June 2010,
http://www.legislationline.org/topics/country/14/topic/4.
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14 Un stidiu PNUD din 2007 a descoperit ca persoanele de etnie roma se confruntd cu un risc al
saraciei de doud ori mai mare decat persoanele de alte etnii — 59% de persoane de etnie roma in saracie
absolutd si 50% in sardcie extremd, Tn comparatie cu mediul national de 24% si 19% respectiv. PNUD,
Roma in the Republic of Moldova, 2007, p.127

15 UNICEF, The Situation of Roma Children in Moldova, 2010: 23. Date pentru 2005-2006.

16 Project de raport al Grupului de lucru asupra Revizuirii Universale Periodice, Republica Moldova,
Consiliul pentru Drepturile Omului a doudsprezecea sesiune, Geneva 3-13 octombrie, 2011,

17 GenderDoc-M, Raportul 2011 cu privire la Starea Drepturilor Omului a persoanelor LGBT in Republica
Moldova, http://ilga-

europe.org/home/guide/country by country/moldova/report on_state of human rights of Igbt people in
_the_republic_of_moldova_2011

18 perceptions of the population of the Republic of Moldova on Discrimination: Sociological Study, Soros
Foundation Moldova, January 2011.

19 Sjtuation analysis of Vulnerable, Excluded and Discriminated Children in Moldova, UNICEF Moldova,
November 2011, p.74 http://www.unicef.org/moldova/Raport ENG.pdf.

20 Sijtuation analysis of Vulnerable, Excluded and Discriminated Children in Moldova, UNICEF Moldova,
November 2011, p.74 http://www.unicef.org/moldova/Raport ENG.pdf.

21 Committee on Economic, Social and Cultural Rights, General Comment No. 13, The Right to
Education, E/C.12/1999/10, para. 6(b).

22 Comisia pentru Drepturile Economice, Sociele si Culturale, Comentariul General nr. 13, aliniatul 6.

23 Comisia pentru Drepturile Economice, Sociale si Culturale, Observatiile Finale cu privire la
considerarea raportului prezentat de catre Moldova, Geneva, 2-20 mai 2011, http://daccess-dds-
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24 |solation or Social Integration? Moldova: Respect for the rights of people living with HIV/AIDS, IDOM,
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25 Vezi spre exemplu: Jeong Joon Yoo, et al. Operations about Hip in Human Immunodeficiency Virus-
Positive Patients. Clinics in Orthopedic Surgery, 2010 March; 2(1): 22-27.
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n Republica Moldova nivelul ridicat de prejudeciti si stereotipuri
negative indreptate impotriva minoritatilor etnice si religioase, a
lesbienelor, homosexualilor, bisexualilor, transsexualilor si
persoanelor intersex (LGBTI), impotriva persoanelor cu dizabilitati
precum si a altor persoane, creeaza un mediu in care violenta si
abuzul impotriva acestor grupuri de persoane sunt comise fara a fi
pedepsite.

n acest briefing Amnesty International arati ci multe persoane
sunt impiedicate sa-si revendice drepturile de baza sau sunt
private de posibilitatea de a corecta incalcarile drepturilor omului.
Acest briefing isi exprima ingrijorarea fata de cadrul legal actual,
inclusiv Legea cu privire la asigurarea egalitatii, care urmeaza a fi
modificata in cazul in care Republica Moldova isi doreste sa
respecte obligatiile sale internationale fintru prevenirea
discriminarii.

Amnesty International face un sir de recomandari care ar putea sa
ajute Moldovei sa-si onoreze responsabilitatile sale din domeniul
drepturilor omului ce tin de eliminarea discriminarii si construirea
unei societati mai egale. Recomandarile respective se refera la
modificarea Legii cu privire la asigurarea egalitatii care trebuie sa
includa orientarea sexuala, identitatea gender si starea sanatatii
in lista categoriilor interzise pentru discriminare, precum si
elaborarea instructiunilor clare si instruirea politistilor si a
procurorilor in domeniul crimelor comise in baza de ura.



