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STUDIU

iN LOC DE INTRODUCERE

Dupa alegerile parlamentare anticipate din 29 iulie 2009, cand partidele
politice necomuniste din Republica Moldova au reusit sa obtina suficiente
mandate In Parlament pentru a debarca de la putere Partidul Comunistilor,
care era la guvernare de 8 ani, tara noastra, cel putin, la nivelul declaratiilor
noilor autoritati, pornea pe calea consolidarii valorilor democratice, baza-
ta pe asigurarea pluralismului politic si a libertatilor cetatenesti. Aceasta
schimbare presupunea inclusiv crearea conditiilor pentru dezvoltarea insti-
tutiilor mass-media independente, angajament pe care noile autoritati mol-
dovenesti si l-au asumat public si in totalitate. Astfel, obiectivele si actiunile
prioritare pe segmentul mass-media, incluse in programele de activitate ale
celor trei guverne din perioada 2009-2013, vizau cu exactitate problemele
stringente ale domeniului si raspundeau necesitatii de a redresa situatia
creatd in mass-media din Moldova catre anul 2009, cand tara noastra era in
categoria statelor ,cu presa ne-libera” conform constatarilor unor organiza-
tii internationale credibile care evalueaza dezvoltarea democratica in lume.
Chiar daca unele formulari din programele de guvernare erau stangace,
altele - prea generale, iar pe alocuri exista o anumita incoerenta intre obiec-
tive si actiuni, totusi, trebuie mentionata amploarea reformelor pe care sile
propunea guvernarea, inclusiv elaborarea sau modificarea unui set intreg de
acte normative si interventii masive in zone importante ale domeniului me-
diatic. Angajamentele asumate de guvernanti vizau cateva probleme majore:
suficienta si calitatea cadrului legislativ si normativ, transparenta finantarii
si a proprietatii mass-media, functionalitatea radiodifuzorului public, acti-
vitatea autoritatii de reglementare a domeniului audiovizualului, tranzitia la
televiziunea digitala terestra, accesul la informatia de interes public, conditii
pentru dezvoltarea institutiilor de presa si a structurilor aferente activitatii
mass-media, stimularea jurnalismului de investigatie s.a. Realizarea acestor
obiective, pe cit de ambitioase pe atat de necesare, ar fi pus o temelie trai-
nica pentru dezvoltarea unei prese libere, esentiala pentru destinele demo-
cratiei, si ar fi impulsionat dezvoltarea domeniului pe principii realmente
democratice.

in cele ce urmeazi, vom incerca si evaluim in ce misuri au fost onorate
angajamentele asumate de guvernanti privind solutionarea problemelor
stringente ale domeniului mass-media. Prezentul studiu include o trecere in
revistd a obiectivelor si actiunilor prioritare ale Guvernului Republicii Mol-
dova in domeniul mass-media pentru perioada 2009-2014 si analiza Indepli-
nirii principalelor angajamente pana la sfarsitul anului 2013. Studiul contine,
de asemenea, o prezentare succintd a altor initiative ce vizeaza mass-media,
lansate In aceasta perioada, si subiecte care ar trebui sa intre in atentia gu-
vernarii, concluziile cercetarii. Autorii au elaborat si un set de recomandari
si propuneri, in speranta ca ele vor fi utile pentru solutionarea dificultatilor
existente Intr-o perioada de timp rezonabila.

Autorii



REFORMELE iIN DOMENIUL MASS-MEDIA
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Obiectivele si actiunile prioritare in
domeniul mass-media ale Guvernului
Republicii Moldova, stabilite in programele
de guvernare din perioada 2009-2013

e Guvernul Filat 1 (25 septembrie 2009 - 27 decembrie 2010)
- Programul de activitate ,Integrarea Europeana: Libertate,
Democratie, Bunastare” (prevazut pentru perioada 2009-2013);

e Guvernul Filat 2 (14 ianuarie 2011 - 30 mai 2013) - Programul
de activitate ,Integrarea Europeana: Libertate, Democratie,
Bunastare” (prevazut pentru perioada 2011-2014);

e Guvernul Leanca (31 mai 2013 - ...) - Programul de activitate
sIntegrarea Europeana: Libertate, Democratie, Bunastare”
(prevazut pentru perioada 2013-2014).

Liberalizarea spatiului mediatic si garantarea libertatii de exprimare

OBIECTIVE DE GUVERNARE

Armonizarea cadrului juridic
ce reglementeaza activitatea
mass-media cu normele si
standardele europene

Armonizarea cadrului juridic
ce reglementeaza activitatea
mass-media cu normele si
standardele europene, inclusiv
adoptarea unui nou Cod al
audiovizualului

Modernizarea activitatii
Institutiei Publice Nationale
a Audiovizualului Compania
JTeleradio-Moldova”

Asigurarea libertatii
editoriale si profesionalizarea
Institutiei Publice Nationale
a Audiovizualului (IPNA)
Compania,Teleradio-
Moldova". Eliminarea
imixtiunilor politicului

in activitatea Consiliului

de Observatori al IPNA
Compania ,Teleradio-
Moldova”

Reformarea si modernizarea
activitatii Institutiei Publice
Nationale a Audiovizualului
Compania,Teleradio-Moldova”

Asigurarea libertdtii presei, a
pluralismului in mass-media
si crearea conditiilor optime
pentru activitatea institutiilor
de presa

Asigurarea autonomiei
Consiliului Coordonator al
Audiovizualului (CCA) in
realizarea misiunii sale de
reprezentant si garant al
interesului public

Asigurarea libertatii presei

si crearea conditiilor optime
pentru activitatea institutiilor
de presa

Stimularea investitiilor in piata
media autohtona
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OBIECTIVE DE GUVERNARE

Crearea conditiilor necesare
pentru dezvoltarea mass-
media

Stimularea investitiilor in piata
media autohtona

Garantarea accesuluila
informatia de interes public

Integrarea Republicii
Moldova in spatiul
informational european

Asigurarea reald a accesuluila
informatia de interes public
si stimularea jurnalismului de
investigatie

ACTIUNI PRIORITARE

Dezideologizarea
audiovizualului public

prin depolitizarea
Consiliului Coordonator

al Audiovizualului si
neadmiterea numirii pe
criterii politice a membrilor
Consiliului de Observatori al
IPNA Compania,,Teleradio-
Moldova”

Armonizarea cadrului juridic
al Republicii Moldova, ce
reglementeaza activitatea
mass-media, cu normele si
standardele europene

Armonizarea cadrului juridic
al Republicii Moldova, ce
reglementeaza activitatea
mass-media, cu normele si
standardele europene

Asigurarea transparentei
procesului de acordare si
retragere a frecventelor

de emisie prin publicarea
obligatorie a anunturilor
despre concursurile de
acordare a frecventelor de
emisie in presa nationald

si stabilirea termenelor
rezonabile pentru pregdtirea
dosarelor de participare la
concursul pentru obtinerea
licentei de emisie

Continuarea reformelor la
Institutia Publica Nationala

a Audiovizualului Compania
JTeleradio-Moldova” prin
modernizarea managementului
si asigurarea unei finantari
suficiente

Accelerarea reformelor in
Institutia Publica Nationala
a Audiovizualului Compania
JTeleradio-Moldova” prin
asigurarea unei finantdri
suficiente

Elaborarea Conceptiei de
dezvoltare a pietei mediatice
din Republica Moldova

Crearea conditiilor adecvate
pentru activitatea structurilor
aferente activitatii mass-media
(birouri de audit al tirajelor,
companii de mdsurare a
audientei etc.)

Garantarea transparentei
procesului de acordare si
retragere a frecventelor de
emisie si evaluarea modului
de utilizare a licentelor
terestre in conformitate cu
destinatia

Elaborarea Conceptiei de
dezvoltare a audiovizualului
in Republica Moldova

si a legilor privind
activitatea serviciilor
publice ale audiovizualului
in conformitate cu
recomandarile si practicile
internationale

Asigurarea autonomiei

si eficientizarea activitatii
Consiliului Coordonator al
Audiovizualului in realizarea
misiunii sale de reprezentant si
garant al interesului public

Crearea conditiilor stimulatorii
pentru producerea
continutului audiovizual
autohton in limba de stat

Elaborarea Legii privind
Libertatea de Exprimare ce
ar prevedea mecanisme de
neadmitere a imixtiunilor
politicului in activitatea
serviciilor publice ale
audiovizualului si abrogarea
Legii presei

Garantarea transparentei
procesului de acordare si
retragere a frecventelor de
emisie si evaluarea modului de
utilizare a licentelor terestre in
conformitate cu destinatia

Asigurarea transparentei
finantarii si a proprietdtii in
domeniul mass-media
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ACTIUNI PRIORITARE
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Stabilirea unui cadru fiscal
preferential pentru mass-
media

Crearea conditiilor egale pentru
activitatea institutiilor mass-
media din Republica Moldova
printr-o reglementare stricta

a activitatii de retransmitere a
posturilor straine

Scutirea presei on-line

de plata TVA din sumele
provenite din activitatea
acesteia, indiferent de cifra de
afaceri

Liberalizarea pietei mass-
media autohtone

Completarea legislatiei cu
prevederi speciale privind
transparenta proprietatii
in domeniul mass-media
si limitarea concentrarii
proprietatii mass-media

Promovarea noilor versiuni
ale Legii publicitatii si Legii
presei

Inasprirea sanctiunilor
pentru ingradirea accesului

la informatie si neoferirea
informatiilor de interes public
in termenele stabilite de lege

Excluderea imediatd din Codul
fiscal a prevederii prin care
mass-media este obligata sa
achite taxa locald de publicitate
de 5%

Stimularea investitiilor
strdine directe in mass-
media autohtond, precum
si in domeniile conexe:
industria poligrafica si
distributia

Scutirea ziarelor, revistelor si
presei on-line de plata TVA din
sumele provenite din activitatea
lor, indiferent de cifra de afaceri

Implementarea televiziunii
digitale si crearea
oportunitatilor de informare
din mai multe surse TV si
radio la nivel international
(pentru diaspora), national,
regional si local

Stimularea investitiilor
straine directe in mass-media
autohtona, precum si in
domeniile conexe: industria
poligrafica si distributia

Facilitarea mecanismelor
de transmitere catre
reprezentantii diasporei a
produsului mediatic din
Republica Moldova, in
scopul mentinerii legdturii
cu tara si sporirii gradului
de informare despre
evenimentele din tara

Implementarea televiziunii
digitale si crearea
oportunitatilor de informare din
mai multe surse TV si radio la
nivel national, regional si local

Adoptarea Legii publicitatii
ntr-o varianta noua, care ar
corespunde noilor cerinte
ale timpului si necesitatii de
dezvoltare a unei prese cu
adevarat libere

Adoptarea unei noi strategii de
dezvoltare a audiovizualului ce
ar stimula dezvoltarea stabila a
mass-media independente in
Republica Moldova

Eliminarea taxelor pentru
obtinerea informatiilor de
interes public
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Accesul la informatie

Garantarea accesului la informatie figureaza in planurile de activitate

ale celor trei cabinete care s-au succedat la guvernare incepand cu anul
20009. Astfel, printre obiectivele de guvernare ale guvernelor Filat 1 si
Filat 2 se numara asigurarea reald a accesului la informatia de interes
public si stimularea jurnalismului de investigatie. in calitate de actiuni
prioritare au fost prevazute indsprirea sanctiunilor pentru ingrddirea
accesului la informatie si neoferirea informatiilor de interes public in
termenele stabilite de lege, dar si eliminarea taxelor pentru obtinerea
informatiilor de interes public. Pana in 2013 nu a fost respectat niciun
angajament, desi in ultimul timp se remarca o anumita ameliorare in ceea
ce priveste taxele pe care mass-media trebuie sa le achite intreprinderilor
de stat pentru a accesa informatii de interes public. De notat ca planul

de activitate al Guvernului Leanca contine o singura prevedere generala
si anume garantarea accesului la informatia de interes public, fara a
specifica actiunile concrete pe care ar urma sa le Intreprinda in acest scop.

Context

Accesul la informatia de interes public face subiectul divergentelor de opinie
ori de cate ori se discuta despre gradul de libertate si mediul de activitate al mass-
media din Republica Moldova. In general, legislatia nationali creeazi conditii fa-
vorabile pentru exercitarea dreptului la informatie, drept garantat de Constitutia
Republicii Moldova (articolul 34) si de Legea privind accesul la informatie!. Aces-
tea sunt in concordanta cu prevederile normelor internationale stipulate in acte
cum ar fi Declaratia Universala a Drepturilor Omului? (articolul 19) sau Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a libertarilor fundamentale? (articolul 10).
Totusi, reprezentantii mass-media si ai societatii civile au semnalat pe parcursul
ultimilor ani mai multe probleme si carente care Ingreuneaza activitatea presei,
prin faptul ca limiteaza sau chiar ingradesc accesul jurnalistilor la informatiile de
interes public. Foile de parcurs si memoriile cu privire la libertatea presei elabora-
te de societatea civila, incepand cu 2009, au punctat de fiecare data accesul dificil
la informatiile de interes public, acces restrictionat in principal din cauza menta-
litatii Invechite a functionarilor publici, dar si a mai multor prevederi legislative si
normative controversate.

Astfel, presa nu isi poate indeplini rolul pe care ar trebui sa-1 aiba Intr-o societate
democratica: de a informa publicul despre ce se Intampla in societate. Ca informatia
difuzata sa fie veridic3, jurnalistii au nevoie de acces la informatia de interes public,

1 Legea privind accesul la informatie nr. 982 din 11.05.2000:
http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=311759&lang=1

2 Declaratia Universala a Drepturilor Omului: http://legislatie.resurse-pentru-democratie.org/drepturi_onu.php

3 Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertarilor fundamentale:
http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=285802&lang=1
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tinand cont de faptul cd acest acces nu poate fi absolut si poate fi limitat in conformi-
tate cu prevederile legislative (cum ar fi considerente ce tin de securitatea national3,
integritatea teritoriala sau siguranta publica, sau cele ce tin de protectia drepturilor
altor persoane).

Prevederi

Legea privind accesul la informatie formuleaza principiile politicii statului in do-
meniul accesului la informatiile oficiale, inclusiv cele ce tin de restrictionarea accesu-
lui la informatie si de neadmitere a discriminarii in randul solicitantilor de informa-
tii. Legea prevede termene stricte pentru procesarea cererilor, dar si obligativitatea
de a Insoti orice refuz cu o motivatie explicitd, formulata in scris. Informatiile, docu-
mentele solicitate urmeaza a fi puse la dispozitia solicitantului din momentul in care
sunt disponibile pentru furnizare, dar nu mai tarziu de 15 zile lucratoare de la data
inregistrarii cererii de acces la informatie. Legea stabileste procedura de percepere
a platilor pentru furnizarea informatiilor si specifica situatiile in care informatia ur-
meaza a fi oferitd gratuit. De asemenea, legea stabileste atributiile structurilor si per-
soanelor responsabile de relatiile cu mass-media din cadrul autoritatilor publice, care
sunt obligate s le furnizeze jurnalistilor, prompt si in volum deplin, orice informatie
de interes public care tine de activitatea autoritatii sau institutiei publice pe care o
reprezintd; sa acorde acreditare, neintarziat si fara discriminare, reprezentantilor
mass-media; sd informeze In timp util si sa asigure accesul jurnalistilor la activitatile
si actiunile de interes public organizate de autoritatea/institutia publica etc.

In lege sunt previzute cazurile in care informatia se consideri exceptati de la
liberul acces - constituie secret de stat; secret comercial; date cu caracter personal;
tine de activitatea operativa si de ancheta a organelor de resort; reflecta rezultatele
finale sau intermediare ale unor investigatii stiintifice si tehnice, iar divulgarea ei
poate priva autorii investigatiilor de prioritatea de publicare sau poate influenta ne-
gativ exercitarea altor drepturi protejate prin lege.

Dupa 13 ani de la adoptarea Legii privind accesul la informatie, reprezentantii
mass-media raporteaza dificultati in accesarea informatiilor necesare lor, pentru a
reflecta corect si echidistant subiectele de interes public. Desi corespunde standarde-
lor internationale, Legea nu intotdeauna este utila mass-media, in mare parte din con-
siderentul cd aceasta nu este aplicata corect de catre functionarii publici. Fapt resim-
tit, in special, de catre jurnalistii de investigatie, care se confrunta cu o multitudine de
probleme atunci cand investigheaza subiecte de interes public. Printre acestea figu-
reaza refuzuri sau raspunsuri intarziate la cererile de acces la informatie, dar si ras-
punsuri formale, incomplete, care nu ofera detaliile si informatiile necesare*.

Refuzurile, In multe cazuri, sunt argumentate de catre functionarii de stat prin
trimiterea la secretul de stat sau secretul comercial®, la alte prevederi legale care sunt
in contradictie cu Legea privind accesul la informatie. Legea cu privire la secretul de

4 Accesul la informatie si transparenta in procesul decizional: evolutii si... inertie. Raport anual de monito-
rizare 2011. Centrul Acces Info: www.acces-info. org. md/upload/UNKNOWN PARAMETER_VALUE. pdf

5 Monitorizarea Libertatii Presei in tdrile Parteneriatului Estic. Indicele libertatii Presei. Moldova. lulie-
septembrie 2013:

http://media-azi.md/ro/publicatii/indicele-libert%C4%83%C8%9Bii-presei-iulie-septembrie-2013
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stat nr. 245-XVIdin 27.11.2008, de exemplu, prevede restrictii privind materialele pu-
blicate de mass-media si poate limita accesul publicului la informatii cu caracter ofici-
al. Legea privind secretul comercial nr. 171-XIII din 06.07.1994 contine mai multe con-
tradictii interne, prevederi contradictorii care fac imposibila interpretarea adecvatd a
acestora, inclusiv definitia defectuoasa a secretului comercial, lista incompleta a su-
biectilor secretului comercial etc. Legea privind contracararea activitatii extremiste
nr. 54-XV din 21.02.2003 prevede responsabilitatea mass-media pentru difuzarea
materialelor care promoveaza extremismul. Prevederile sunt prea generale si vagi, iar
in notiunea de activitate extremistd pot fi incluse expresii si actiuni care, de regul3,
sunt tolerate Intr-un stat democratic. Iar astfel de sanctiuni ca inchiderea unei redactii
pentru activitati extremiste (art. 7) pot duce la cenzura si autocenzura si pot descura-
ja institutiile mass-media sa participe la dezbateri ce implica subiecte de interes pu-
blic. Utilizata cu rea-credint3, legea poate restrictiona unele drepturi ale omului, in
special cele privind libertatea de exprimare si libertatea de creatie, ambele prevazute
in Constitutia RM (art.32 si art. 33). Desi aceste probleme au fost punctate intr-un
amplu studiu elaborat de Centrul , Acces Info” inca in 2007¢, la sase ani de la aceasta
evaluare situatia a ramas neschimbata, fara ca legile respective sa fie modificate in
vederea perfectionarii lor.

Printre alte acte normative care impiedica buna functionare a Legii privind ac-
cesul la informatie se numara Legea privind Codul de conduita a functionarului pu-
blic nr. 25 din 22.02.2008, potrivit careia comunicarea cu mass-media in numele
autoritatii publice se face doar de functionarii care sunt imputerniciti sa faca acest
lucru. Aceasta prevedere poate intimida functionarii sa-si expuna opiniile, sa critice
sau sa raporteze eventuale fraude si contravine Constitutiei, care stipuleaza in art.
34/1 ca dreptul fiecarei persoane de a avea acces la informatii de interes public nu
poate fi restrictionat. Desi dupa modificarea legii, operata la 27.12.2011’, a fost in-
trodusa o noud prevedere menita sa asigure protectia functionarilor care informea-
za cu buna-credinta despre comiterea actelor de coruptie si a celor conexe coruptiei,
a faptelor de comportament coruptional, despre nerespectarea regulilor privind de-
clararea veniturilor si a proprietatii si despre incalcarea obligatiilor legale privind
conflictul de interese, aceasta prevedere, in opinia expertilor media, nu ii va face pe
functionari si fie mai deschisi in raport cu mass-media. In ultimul timp, multe insti-
tutii de stat au inclus in regulamentele lor interne prevederi, potrivit carora comu-
nicarea cu mass-media se face exclusiv de ofiterul de presa sau persoana imputerni-
citd in acest scop®.

Un alt motiv invocat deseori de functionarii publici atunci cand refuza sa raspunda
la cereri de acces la informatie este lipsa personalului necesar, care sa asigure raspun-
suri la volumul mare de cereri de acest fel. De notat ca guvernele care s-au succedat
dupa intrarea in vigoare a acestei legi au fost reticente in privinta alocarii de fonduri
pentru a face legea functionald®.

Acte normative: Concordanta cu Legea privind accesul la informatie. Centrul Acces Info. Chisinau 2007

Lege nr. 277 din 27.12.2011 privind modificarea si completarea unor acte legislative:
http://lex.justice.md/md/342057/

Monitorizarea Libertatii Presei in tdrile Parteneriatului Estic. Indicele libertatii Presei. Moldova. lulie-
septembrie 2013:
http://media-azi.md/ro/publicatii/indicele-libert%C4%83%C8%9Bii-presei-iulie-septembrie-2013

Accesul la informatie si transparenta in procesul decizional: evolutii si... inertie. Raport anual de monito-
rizare 2011. Centrul Acces Info: www.acces-info.org.md/upload/UNKNOWN_PARAMETER_VALUE.pdf
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Una din probleme rezida in lipsa unor sanctiuni severe pentru ingradirea accesului
la informatie. Codul contraventional nr. 218-XVI din 24.10.2008, de exemplu, prevede
aplicarea de amenzi nesemnificative (de la 40 la 50 de unitati conventionale, o unitate
fiind egala cu 20 MDL), atunci cand un functionar public nu ofera acces la informatie,
iar pentru functionarii de stat care deliberat ofera informatii eronate amenda este de
la 45 1a 55 de unitati conventionale'. Si Codul penal prevede ca incilcarea intentiona-
ta a legislatiei privind accesul la informatie de catre o persoana cu functie de raspun-
dere, Incdlcare ce a cauzat daune in proportii considerabile drepturilor si intereselor
ocrotite de lege ale persoanei care a solicitat informatii referitoare la ocrotirea sana-
tatii populatiei, la securitatea publicd, la protectia mediului, se pedepseste cu inchi-
soare pe un termen de pana la 3 ani sau cu privarea de dreptul de a ocupa anumite
functii sau de a exercita o anumitd activitate pe un termen de panala 5 ani. lar Codul
cu privire la contraventiile administrative prevede ca incalcarea de catre o persoana
cu functie de raspundere a dispozitiilor legale privind apdrarea si asigurarea dreptu-
lui de acces la informatie atrage dupa sine aplicarea unei amenzi in marime de la 10 la
150 de salarii minime. Totusi, aceste prevederi nu sunt functionale, deoarece pana in
prezent nu au fost raportate cazuri de rezonanta in care ar fi fost aplicate sanctiuni
pentru incdlcarea Legii privind accesul la informatie.

0 alta problema consta in faptul cad unii functionari publici ignora legea cu rea cre-
dint3, iar altii, in special cei din cadrul autoritatilor regionale si locale, nu cunosc pre-
vederile legislatiei. In multe cazuri, informatia furnizati de structurile de stat este
filtrata si oferita doar cea care le convine functionarilor. Multi dintre acestia nu ofera
informatiile de interes public fara aprobarea prealabila a superiorilor, deseori refuza
sa raspunda la solicitarile telefonice ale jurnalistilor, respectiv, fiind nevoie de foarte
mult timp pentru obtinerea sau verificarea anumitor informatii''. Aceasta stare de
lucruri e posibila din cauza lipsei unor regulamente interne in cadrul institutiilor pu-
blice, care ar include atributii, obligatii clare ale persoanelor abilitate, procedurile,
mecanismele de solutionare a cererilor de la Inregistrare pana la expedierea raspun-
surilor. Studiile din ultimii ani'2 releva cumularea de responsabilitati si supraincarca-
rea persoanelor responsabile pentru efectuarea procedurilor de furnizare a informa-
tiilor oficiale cu alte activitati, decat cele specifice domeniului respectiv; transferul
frecvent al responsabilitatilor de la o persoana la alta, delegarea partiala a acestora;
utilizarea ineficientd, in multe cazuri inadecvata, a mijloacelor de comunicare electro-
nica in procesul de rezolvare a cererilor in baza Legii privind accesul la informatie.

In lista impedimentelor mentionate de jurnalisti sunt si taxele pe care trebuie s le
achite pentru obtinerea informatiilor de interes public. Astfel de intreprinderi ca IS
,Cadastru” sau Camera Inregistririi de Stat (CIS), la care jurnalistii de investigatii ape-
leaza deseori atunci cand ancheteaza anumite subiecte de interes public, percep taxe
care, cumulate, pot ajunge la mii de lei. in asa fel, sunt puse in dificultate redactiile,
care pentru o singurd investigatie trebuie sa plateasca sume mari de bani. Reprezen-
tantii mass-media mentioneaza ca dupa schimbarea guvernarii in 2009 le este mult
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1

12

Media Landscape of Eastern Partnership Countries, Yerevan Press Club, 2011:
http://www.ypc.am/upload/Media%20Landscapes%200f%20EaP%20Countries_eng.pdf

Monitorizarea Libertatii Presei in tdrile Parteneriatului Estic. Indicele libertatii Presei. Moldova. lulie-
septembrie 2013:
http://media-azi.md/ro/publicatii/indicele-libert%C4%83%C8%9Bii-presei-iulie-septembrie-2013

Accesul la informatie si transparenta in procesul decizional: evolutii si... inertie. Raport anual de monito-
rizare 2011. Centrul Acces Info: www.acces-info.org.md/upload/UNKNOWN_PARAMETER_VALUE.pdf
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mai usor sa obtina informatii de la CIS, uneori si fara plata, insa accesul la informatii
privind proprietatile functionarilor publici este inca anevoios. Saptamanalul de inves-
tigatii jurnalistice Ziarul de Gardd, de exemplu, constata ca nu exista acces pentru jur-
nalisti la date cu privire la imobilele detinute de catre demnitari, nu sunt facute publi-
ce declaratiile de venituri si interese ale unor categorii de demnitari, cum ar fi procu-
rorii'?. Din aceasta cauzd, procesul de documentare in cadrul unei anchete reporteri-
cesti este foarte anevoios, de lunga durata si, de cele mai multe ori, costisitor. Acesti
factori, alaturi de alte conditii, cum ar fi amenintarile, riscurile la care se expun jurna-
listii si procesele inechitabile in instantd, determina lipsa departamentelor de inves-
tigatii in cadrul majoritatii redactiilor.

Recomandari

Pentru a facilita accesul la informatie si a spori capacitatile jurnalistilor de a
obtine si utiliza informatii de interes public, este nevoie:

P deaajusta un sir de acte normative la standardele internationale, normele
Constitutiei RM si Legea privind accesul la informatie. Printre acestea se
numara Legea cu privire la secretul de stat; Legea privind contracararea
activitatii extremiste, Codul contraventional etc,;

» deaelabora si adopta un mecanism legal, care ar face functionali Legea
privind accesul la informatie si ar facilita accesul la informatia de interes
public. Acesta ar trebui:

e sdasigure respectarea principiului accesului maxim la informatie -
orice informatie detinuta de o institutie publica trebuie sa fie accesibila
publicului, iar exceptiile sa fie definite clar;

e sdasigure obligativitatea publicarii informatiei - institutiile publice
nu trebuie doar sa ofere informatii la cerere, ci si sa dea publicitatii
documentele de interes public;

e sdintroduca proceduri de facilitare a accesului la informatie - solicitarile
de acces la informatie trebuie procesate rapid, iar functionarii urmeaza a fi
instruiti In vederea formularii raspunsurilor oficiale, astfel incat acestea sa
contind informatie clara si accesibila cetatenilor;

» de aasigura monitorizarea permanentd a modului in care este implementata
legea si de a asigura aplicarea sanctiunilor pentru refuzul de a oferi acces
la informatie. Acest lucru se poate face prin crearea unor organe/institutii
speciale de control al implementarii legii, fie ca e vorba de agentii specializate,
fie de comisari de informatie;

» de aanula taxele oficiale pe care trebuie si le achite jurnalistii pentru
informatiile de interes public. De a oferi jurnalistilor acces electronic
direct la datele Camerei Inregistrarii de Stat si acces on-line neconditionat
la declaratiile de avere ale procurorilor si ale altor categorii speciale de
functionari publici si demnitari de stat. De a oferi acces adecvat la datele IS
»Cadastru” jurnalistilor implicati in anchete reportericesti de interes public.

13 8anigreisi 8 probleme grele. Ziarul de Garda, 26 iulie 2012:
http://www.zdg.md/exclusiv/8-ani-lungi-si-8-probleme-grele
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IN PERIOADA 2009-2013: INTRE PROMISIUNI SI FAPTE

Libertatea de exprimare

Garantarea libertatii de exprimare figureaza in toate programele de
activitate ale guvernelor democratice din 2009 pana acum. Printre
obiectivele de guvernare ale Guvernului Filat 1 pe primul loc se situa
armonizarea cadrului juridic ce reglementeazd activitatea mass-
media cu normele si standardele europene, una din actiunile prioritare
fiind elaborarea Legii privind libertatea de exprimare ce ar prevedea
mecanisme de neadmitere a imixtiunilor politicului in activitatea
serviciilor publice ale audiovizualului. Legea respectiva a fost adoptata
in anul 2010.

Context

Proiectul Legii cu privire la libertatea de exprimare a fost elaborat in 2006
de catre un grup de judecatori de la Curtea Suprema de Justitie a Republicii Mol-
dova, jurnalisti si reprezentanti ai societatii civile la initiativa Centrului pentru
Jurnalism Independent (CJI). Proiectul a fost avizat de experti din Republica Mol-
dova si din afara tarii, cum ar fi reprezentanti ai CREDO, Article 19, ABA CEELI,
dar si ai Colegiului Civil si de Contencios Administrativ al Curtii Supreme de Jus-
titie a Republicii Moldova, fiind remis in Parlament in 2007. Totusi, Parlamentul
de legislatura a XVI-a, iIn majoritate comunist, nu a manifestat interes fata de
proiect si, respectiv, acesta nu a fost inregistrat ca initiativa legislativa. Dupa
schimbarea guvernarii, in 2009, proiectul de lege a fost readus pe agenda Par-
lamentului, fiind Inregistrat ca initiativa legislativa de un grup de deputati ai
Partidului Liberal. Legea privind libertatea de exprimare a fost adoptata la 23
aprilie 2010 si publicati in Monitorul oficial la 9 iulie 2010. in conformitate cu
legislatia curenta, care prevede ca actele legislative intra in vigoare dupa 3 luni
de la data publicarii acestora in Monitorul oficial, Legea cu privire la libertatea
de exprimare este in vigoare incepand cu 9 octombrie 2010

Adoptarea acestei legi a contribuit, intr-o anumita masura, la cresterea ra-
tingului de tara al Republicii Moldova in domeniul libertatii presei si, respectiv,
a dus la schimbarea statutului presei din nelibera in partial liber3, potrivit ra-
poartelor institutiilor internationale'®. Ulterior, adoptarea legii a fost mentiona-
ta deseori in contextul succeselor raportate de autoritatile Republicii Moldova in
forurile europene, in special, In cadrul Parteneriatului Estic.

n 2013, Codul penal a fost completat cu articolele 180 (1) ,impiedicarea inten-
tionata a activitatii mass-media sau intimidarea pentru critica” si Articolul 180 (2)

14

15

Lege cu privire la libertatea de exprimare nr. 64 din 23.04.2010:
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=335145

Freedom of the press annual report, 2011, Freedom House:
http://www.freedomhouse.org/report/freedom-press/freedom-press-2011
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»Cenzura”'6, prin care au fost stabilite pedepse cu amenzi de la 150 panala 1000 de
unitati conventionale, cu sau fara privarea de dreptul de a ocupa anumite functii
publice, pentru actiuni de intimidare pentru critica, impiedicarea activitatii insti-
tutiilor mass-media si a jurnalistilor, precum si pentru cenzurarea sau denaturarea
nejustificata a materialelor jurnalistice. Aceste completari au decurs din Legea cu
privire la libertatea de exprimare ca mecanisme necesare garantarii libertatii de
exprimare si protectiei impotriva cenzurii.

Legea cu privire la libertatea de exprimare are drept scop instituirea de garan-
tii pentru asigurarea dreptului la libera exprimare si informare, precum si crearea
unui echilibru intre asigurarea dreptului la libera exprimare si informare si drep-
tul la apararea onoarei, demnitatii, reputatiei profesionale si a vietii private si de fa-
milie. Documentul include criterii si proceduri ce se refera la garantarea dreptului
la libera exprimare, garantarea libertatii de exprimare a mass-media, interzicerea
cenzurii In mass-media, libertatea de a critica statul si autoritatile publice, dreptul
la respectul vietii private (inclusiv viata privata a persoanelor publice), dreptul la
respectul onoarei, demnitatii si reputatiei profesionale, dreptul la prezumtia nevi-
novatiei, protectia surselor. Totodata, legea contine prevederi specifice de procedu-
ra, care necesita a fi respectate la examinarea cauzelor de defaimare si de aparare
a vietii private si de familie.

Potrivit legii, mass-media are sarcina de a informa societatea asupra probleme-
lor de interes public si de a realiza investigatii jurnalistice In probleme de interes
public. Orice persoana are libertatea de a primi informatii de interes public prin
intermediul mass-media. La fel, orice persoana are dreptul la apararea onoarei,
demnitatii si reputatiei sale profesionale lezate prin raspandirea relatarilor false
cu privire la fapte, a judecatilor de valoare fara substrat factologic suficient sau prin
injurie. Totusi, apararea onoarei, demnitatii sau reputatiei profesionale nu poate
prevala asupra libertatii cetatenilor de a primi informatii de interes public.

Prin noua lege a fost instituita procedura de examinare a cauzelor cu privire la
defaimare, fiind introduse cerinte suplimentare fata de forma cererii de chemare
in judecatd, menite sa faciliteze examinarea cererilor privind defaimarea. A fost
schimbat si modul de calculare a taxei de stat pentru examinarea cererii. in lege
se mai explica, printre altele, sarcina probatiunii si prezumtiile ce urmeaza sa fie
aplicate in astfel de cauze, modul de publicare a dezmintirii si replicii, modul de
evaluare a prejudiciilor morale cauzate persoanelor fizice si juridice, precum si cir-
cumstantele care exclud raspunderea pentru defadimare. Legea defineste si proce-
dura de examinare a cauzelor cu privire la apararea vietii private.

De notat ca in anul 2012, prin Legea nr. 192 din 12.07.2012 pentru completarea
unor acte legislative, Parlamentul a modificat articolul 3 al Legii cu privire la liber-
tatea de exprimare, fiind interzisa propagarea si/sau utilizarea in scopuri politice
a simbolurilor regimului comunist totalitar (secera si ciocanul si orice suport cu
aceste simboluri), precum si promovarea ideologiilor totalitare. Ulterior, Partidul
Comunistilor a sesizat Curtea Constitutionala cu privire la neconstitutionalitatea
prevederilor din legislatie referitoare la interzicerea simbolurilor comuniste si a
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Legea nr. 40 din 21.03.2013 pentru completarea Codului penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din
18.04.2002: http://lex.justice.md/md/347483/
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promovarii ideologiilor totalitare. La 4 iunie 2013, Curtea Constitutionala a decla-
rat neconstitutional articolul 3 alin. (4!) din Legea nr. 64 din 23 aprilie 2010 privind
libertatea de exprimare, in redactia Legii nr. 192 din 12 iulie 2012 pentru comple-
tarea unor acte legislative.

Necesitatea elaborarii proiectului de lege privind libertatea de exprimare a fost
dictata de complexitatea litigiilor judiciare privind exercitarea libertatii de expri-
mare, in cazurile cind se lezeaza onoarea, demnitatea, reputatia profesionala si
viata privatd a altor persoane. Desi foarte complexe prin esenta, litigiile date erau
examinate de multe ori superficial, facandu-se trimitere la un sir de acte legislative
nationale, cum ar fi Codul Civil, Codul cu privire la contraventiile administrative,
Codul Audiovizualului, Legea presei etc., dar si Constitutia Republicii Moldova. Ca
rezultat, acestea se soldau de multe ori cu acordarea neintemeiata a unor castiguri
de cauza si despagubiri importante reclamantilor, pe motiv ca principiile libertatii
de exprimare nu erau definite clar in legislatia Republicii Moldova. Aceasta situa-
tie crea impedimente in activitatea presei, fragiliza libertatea de exprimare si se
solda deseori cu condamnarea Republicii Moldova la Curtea Europeana a Drepturi-
lor Omului (CtEDO). Prin urmare, se impunea adaptarea legislatiei moldovenesti la
standardele europene.

Societatea civild care a sustinut aceasta lege si-a pus mari sperante in functio-
narea ei. Se astepta cd adoptarea legii respective va contribui, pe de o parte, la eli-
berarea instantelor judecatoresti de cauzele care nu au sanse de reusitd, dar care se
folosesc de catre diferite persoane drept mijloc de intimidare a presei, iar pe de alta
parte, va facilita examinarea adecvata a acestor tipuri de cauze. Aplicarea corecta
a legii urma sa excluda posibilitatea violarii dreptului la libera exprimare, atunci
cand acesta s-a exercitat corespunzator si, in consecintd, sa reduca simtitor even-
tualele condamnari ale Republicii Moldova la CtEDO. O alta asteptare era ca adopta-
rea proiectului de lege va stimula jurnalismul de investigatie si va acorda garantiile
necesare cu privire la libertatea de exprimare, prevazute in jurisprudenta CtEDO.

De notat ca pentru a facilita intelegerea si aplicarea Legii privind libertatea de
exprimare, CJI a elaborat un comentariu'’ al textului legislativ cu explicatii ale noti-
unilor noi din lege, ale practicii judiciare ale CtEDO, conform caruia urmeaza sa fie
interpretate si aplicate prevederile noi. Acest comentariu a fost distribuit jurnalis-
tilor si judecatorilor, fiind disponibil pe pagina web a C]I.

Totusi, in anii ce au urmat dupa adoptarea legii nu s-a remarcat o ameliorare
vizibild In acest sens. Instantele continua sa admita cereri cu privire la defadimare,
in care reclamantii solicita de la presa sume fabuloase drept prejudicii morale, iar
dezvoltarea jurnalismului de investigatie stagneaza la fel ca pana in 2010. Cerceta-
torii care au analizat situatia dupa adoptarea acestei legi, constata ca actul legis-
lativ ar fi avut pe parcursul primilor ani de aplicare un impact redus, in principal,
din cauza lipsei de informare in randul jurnalistilor cu privire la prevederile legale
relevante pentru profesia lor, cat si a necunoasterii legii de catre reprezentantii in-
stantelor de judecata.
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Comentariu la Legea cu privire la libertatea de exprimare, Centrul pentru Jurnalism Independent,
Vladislav Gribincea, Anastasia Pascari, Olivia Pirtac, Chisindau 2011:
http://www.ijc.md/Publicatii/mlu/legislatie/Comentariul_Legii_privind_libertatea_de_exprimare.pdf
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Un studiu, realizat de CJI, privind impactul Legii cu privire la libertatea de expri-
mare pentru perioada octombrie 2010 - iulie 2012 releva ca o mare parte din jur-
nalisti nu suntla curent cu prevederile legii si nu sunt interesati de aspectul legal al
notiunilor folosite. Astfel, majoritatea reprezentantilor mass-media, intervievati in
cadrul studiului, nu cunosc prevederile Legii cu privire la libertatea de exprimare
si nu dispun de comentariile la aceasta. Pe de alta parte, monitorizarea articolelor
produse de mass-media releva ca in multe cazuri jurnalistii interpreteaza eronat
prevederile legale si unele notiuni fundamentale, care reglementeaza activitatea
jurnalistilor. In mare parte jurnalistii nu cunosc in ce consti rectificarea, dezmin-
tirea, replica si scuzele, ceea ce creeaza impedimente in examinarea eficienta a ce-
rerilor prealabile. De asemenea, jurnalistii confunda deseori notiunile de persoana
publica cu persoana ce exercita functii publice. De multe ori, o simpla curiozitate a
jurnalistului este ridicata la rang de stire de interes public.

In ceea ce priveste procedurile judiciare, deseori se remarca nerespectarea de
catre instante a procedurii prealabile. Astfel, din 62 de hotarari, decizii si incheieri
relevante, emise de instantele de judecata in perioada octombrie 2010 - iulie 2012,
mai putin de 20% fac referire la Legea cu privire la libertatea de exprimare. In ce-
lelalte cazuri instantele au judecat cauzele fie in temeiul art. 16 al Codului Civil, fie
in temeiul art. 10 al Conventiei Europene pentru Drepturile Omului, fara a face tri-
mitere la vreo prevedere a noii Legi cu privire la libertatea de exprimare. in unele
cazuri, cand e vorba de incasarea prejudiciului moral, instanta aplica prevederile
Codului Civil, considerand ca actiunea privind incasarea prejudiciului moral este
prescrisa in termenul general de trei ani, nu de un an, asa cum prevede termenul
de prescriptie prevazut de legea noua. O altd prevedere din lege, de care nu se tine
deseori cont la emiterea hotdrarilor, se refera la achitarea taxei de stat de 3% din
suma solicitata pentru compensarea prejudiciilor morale. Aproape in toate cauzele,
in care instanta a examinat pretentii de Incasare a unor prejudicii de ordinul sute-
lor de mii sau chiar de ordinul milioanelor de lei, nu a fost solicitata incasarea taxei
de stat de catre reclamant. Or, potrivit legii, cererile urmeaza a fi restituite pe moti-
vul neachitarii de catre reclamant a taxei de stat in cuantumul prevazut de lege.

De remarcat ca in acele cauze in care partile si instanta au cunoscut prevederile
noii legi, solutiile judiciare au fost substantial diferite, multe cauze fiind restituite
sau scoase de pe rol din motivul nerespectarii procedurii prealabile sau al neachi-
tarii taxei de stat. Autorii studiului considera ca numarul incheierilor de scoatere
de pe rol ar fi putut fi mai mare, daca instantele ar fi fost mai bine informate despre
existenta noilor prevederi legale®.

Merita de remarcat ca dupa ce, in anul 2011, Consiliul Superior al Magistraturii
a sanctionat disciplinar un judecator pentru ca nu a tinut cont de prevederile Legii
privind libertatea de exprimare?’, s-a redus numarul deciziilor de satisfacere inte-
grala a cererilor reclamantilor prin care erau solicitate sume exorbitante de bani
pentru defaimare.

De notat cd, pentru a asigura un impact mai mare al acestei legi, Plenul Curtii
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Impactul Legii cu privire la libertatea de exprimare, octombrie 2010 - iulie2012, Centrul pentru Jurna-
lism Independent, Janeta Hanganu, Alexandru Postica, Chisindu 2012: http://www.ijc.md/Publicatii/
studii_mlu/Impactul%20legii%20cu%20privire%20la%20libertatea%20de%20exprimare.pdf

Ibidem

Situatia presei din Republica Moldova, Raport anual 2011, Centrul pentru Jurnalism Independent:
http://ijc.md/index.php?option=com_content&task=view&id=36&Itemid=64
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Supreme de Justitie a adoptat o Hotarare explicativa?! menita sa asigure uniformi-
tatea practicii judiciare in aplicarea Legii cu privire la libertatea de exprimare si sa
ofere explicatii, inclusiv publicului larg, pe marginea modului in care urmeaza sa fie
aplicatd aceasta lege. Potrivit Hotararii, la judecarea litigiilor cu privire la defdima-
re si respectul vietii private si de familie, instantele de judecata urmeaza sa aplice
prevederile art. 8, 10 din Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omu-
lui si a Libertatilor Fundamentale din 04.11.1950 (Conventia Europeana), art. 28,
art. 32 din Constitutia Republicii Moldova, prevederile Legii cu privire la libertatea
de exprimare nr. 64 din 23.04.2010, art. 16 Codul civil, Legea presei nr. 243-XIII din
26.10.1994, precum si alte acte normative nationale sau internationale tangentiale
cu materia respectiva. Hotararea contine multe explicatii utile, preluate inclusiv
din jurisprudenta CtEDO. Suplimentar, aceasta Hotarare explica multe situatii care
nu au fost expuse in detaliu In prevederile legii.

Recomandari

Pentru a creste impactul Legii cu privire la libertatea de exprimare, e necesar
de a informa atat corpul de judecatori si avocati, cat si mass-media, si publicul larg,
despre existenta noii legi.

Hotararea explicativa a Plenului Curtii Supreme de Justitie urmeaza a fi studiata
in profunzime de judecatori si avocati, fiind totodatd mediatizatd de mass-media,
care ar trebui sa publice informatii despre drepturile ce le sunt garantate consuma-
torilor de informatii.

Consiliul Superior al Magistraturii urmeaza sd aplice sanctiuni disciplinare in ca-
zurile in care judecatorii nu tin cont de prevederile Legii cu privire la libertatea de
exprimare si admit incalcari procedurale in examinarea cauzelor.

Reprezentantii mass-media necesita instruire referitor la exercitarea dreptului
lalibera exprimare, dreptului la informare etc.

Mass-media ar trebui sa angajeze in redactii juristi care ar consulta jurnalistii in
cazul subiectelor de interes public ce ar putea duce eventual la actionarea redactiei
in judecata pe motiv de defaimare.

Mass-media si persoanele care considera ca drepturile lor au fost violate urmea-
za a fi incurajate sa recurga la structurile de autoreglementare si mediere, cum ar fi
Consiliul de Presa.
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Hotararea nr. 7 din 24.12.12 cu privire la practica aplicarii Legii privind libertatea de exprimare:
http://jurisprudenta.csj.md/search_hot_expl.php?id=54
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Crearea conditiilor necesare
pentru dezvoltarea mass-media:
concurenta si cadrul fiscal

Unul din obiectivele generale ale primului guvern necomunist de dupa

2009 a fost formulat in felul urmator: , Crearea conditiilor necesare

pentru dezvoltarea mass-media”, iar printre actiunile prioritare s-au
numarat stabilirea unui cadru fiscal preferential pentru mass-media

si liberalizarea pietei mass-media autohtone. in Planul de activitate

al Guvernului pentru anul 20102, in calitate de actiune care urmeaza de
intreprins a fost indicata elaborarea proiectului de lege cu privire la
deetatizarea publicatiilor periodice publice. Aceasta lege a fost adoptata la
17 septembrie 2010.

In Programul de activitate al Guvernului Filat 2 obiectivul general a fost
modificat - asigurarea libertatii presei si crearea conditiilor optime
pentru activitatea institutiilor de presd, iar in Planul de actiuni al
Guvernului pentru anii 2011-201423 au fost prevazute acordarea de
facilitati fiscale pentru mass-media, inclusiv excluderea din Codul Fiscal
a prevederii prin care mass-media este obligatd sd achite taxa locald de
publicitate si scutirea ziarelor, revistelor si presei on-line de plata TVA din
sumele provenite din activitatea lor, indiferent de cifra de afaceri. Cu toate
ca in anul 2011 aceste angajamente nu au fost onorate decat partial, planul
de actiuni a fost abrogat de acelasi guvern la 7 mai 20122 prin aprobarea
unui alt plan, deja pentru perioada 2012-2015, In care nu sunt specificate
angajamente de acordare a facilitatilor de ordin fiscal pentru mass-media.
In Programul de activitate al Guvernului Leanci a fost pastrat angajamentul
de acordare a unor facilitati, dar numai pentru presa on-line.

Context

Informarea obiectiva a cetatenilor poate fi realizata doar de catre o presa libera si
independenti. Intr-o societate cu democratie fragila, publicatiile periodice fondate si
finantate de autoritatile publice nu pot asigura libertatea de expresie, deoarece sunt
influentate de fondatori. Standardele democratice recunoscute la nivel european si
international nu prevad finantarea ziarelor din bani publici sau prevad acordarea
unor subventii tuturor mediilor de informare, in conditii egale si fara favorizari ad-
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Hotararea nr. 194 din 18.03.2010 a Guvernului Republicii Moldova,Cu privire la aprobarea Planului de
activitate al Guvernului pentru anul 2010
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=334058

Hotararea nr. 179 din 23.03.2011 a Guvernului Republicii Moldova,Cu privire la aprobarea Planului de
actiuni al Guvernului pentru anii 2011-2014":
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=337937

Hotararea nr. 289 din 07.05.2012 a Guvernului Republicii Moldova,Cu privire la aprobarea Planului de
actiuni al Guvernului pentru anii 2012-2015": http://lex.justice.md/md/343206/
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ministrative sau economice. Finantarea directa si discriminatorie de catre autorita-
tile publice doar a unor ziare (de stat) afecteaza concurenta intre publicatiile perio-
dice publice (de stat) si cele private. In Rezolutia 1666 (2009) privind functionarea
institutiilor democratice in Moldova?®, adoptata dupa evenimentele din aprilie 2009,
Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei a recomandat autoritatilor moldove-
nesti sa continue reforma presei nationale si locale, incurajand pluralismul media-
tic atat prin lege, cat si in practica si sa deetatizeze, in acelasi timp, presa scrisa si
audiovizuald controlata si finantata de catre autoritdtile publice locale. Guvernarea
de pana atunci, chiar daca se angajaserd, prin Planul de Actiuni Republica Moldo-
va - Uniunea Europeana Republica Moldova?®® sa asigure ,relatii transparente intre
autoritati si institutiile media in conformitate cu recomandarile Consiliului Europei;
ajutor financiar din partea statului pentru mass-media acordat in baza criteriilor
stricte si obiective aplicate egal pentru toata mass-media”, a favorizat intens institu-
tiile mass-media , de stat” la nivel national, local si municipal, politica editoriala a ca-
rora era controlata de autoritati, prin finantari directe si indirecte acordate in lipsa
transparentei si In conditii de concurenta neloiala cu mass-media independente.

Incd in anul 2008, Asociatia Presei Independente (API) a elaborat proiectul Legii
privind deetatizarea publicatiilor periodice publice, prin care se stabilea un meca-
nism legal de trecere a publicatiilor periodice fondate si finantate de la buget, din
proprietatea publica in alte forme de proprietate. Conform proiectului de lege, auto-
ritatile fondatoare trebuiau sa aleaga intre reorganizarea acestor publicatii in mo-
nitoare oficiale ale raioanelor (municipiilor, unitatii teritoriale autonome cu statut
juridic special), privatizare sau lichidare.

Guvernarea comunistd de pana la 2009 a respins categoric ideea deetatizarii pu-
blicatiilor periodice publice, iar noile autoritati au sustinut proiectul, acesta fiind in-
registrat ca initiativa legislativa de un grup de deputati ai Partidului Liberal si adop-
tat de catre Parlament in septembrie 2010.

In acelasi timp, API a propus instituirea unui mecanism transparent de acordare
a ajutoarelor de stat pentru publicatiile periodice, In baza unor criterii stricte, apli-
cate egal pentru toate publicatiile, in conformitate cu Recomandarea nr. R (99) 1 a
Comitetului de Ministri al Consiliului Europei cu privire la masurile de promovare a
pluralismului mijloacelor de comunicare in masa®. Statelor membre li se recomanda
sa examineze ,posibilitatea introducerii unor sisteme de sustinere financiara direc-
tad sau indirecta a mijloacelor de comunicare in masa din sectoarele presei scrise si
radiodifuziunii, in special la nivel regional si local, in vederea promovarii pluralismu-
lui si diversitatii mijloacelor de comunicare in masa. Acordarea de subventii pentru
mijloacele de comunicare in mas3, scrise sau radiodifuzate, care utilizeaza limbile
minoritare ar putea de asemenea sa fie examinata”.

In acest scop, API a elaborat un proiect de lege cu privire la ajutoarele de stat
pentru publicatiile periodice, prin care urma sa fie creat un fond special pentru sus-
tinerea mass-media, administrat de un consiliu, majoritatea membrilor caruia ar fi
delegati de asociatiile profesionale ale jurnalistilor, fiind stabilite si anumite criterii
obiective de acordare a ajutoarelor. Initiativa legislativa a fost Inregistrata de un grup
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Rezolutia Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei nr. 1666 (2009):
http://old.parlament.md/download/apce/1666ro.pdf

Planul de Actiuni Republica Moldova - Uniunea Europeana, aprobat prin Hotdrarea nr.356 din
22.04.2005 a Guvernului Republicii Moldova: http://www.gov.md/lib.php?l=ro&idc=4478&year=2005

Recomandarea nr. R (99) 1 a Comitetului de ministri catre statele membre cu privire la masurile de
promovare a pluralismului mijloacelor de comunicare in masa: http://www.coe.int/t/dghl/standard-
setting/media/doc/translations/romanian/Rec%281999%29001&ExpMem_ro.pdf
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de deputati ai Partidului Liberal la 25 iunie 2010%, insa a fost respinsa de Guvern si
nu a mai ajuns sa fie examinata in plenul Legislativului, iar in anul 2012 proiectul a
fost inregistrat din nou?’, insa Guvernul iardsi a dat aviz negativ, motivand ca preve-
derile proiectului ar veni in contradictie cu principiile de acordare a ajutoarelor de
stat, iar proiectul nu a fost inca examinat de Parlament.

Angajamentul, asumat de Guvernul Filat 2, de excludere imediatd din Codul Fis-
cal a prevederii prin care mass-media sunt obligate sd achite taxa locald de publi-
citate de 5% a fost motivat de protestele mass-media si ale organizatiilor neguver-
namentale din domeniu dupa includerea, la sfarsitul anului 2009, a unor prevederi
in Codul fiscal (Titlul VII - Taxele locale)*’. Conform prevederilor, posturile de radio
si televiziune, ziarele si resursele Internet au devenit subiecti ai impunerii cu taxa lo-
cald de plasare a publicitatii de pana la 5% din suprafata publicitara plasata. Institu-
tiile mass-media au sesizat Grupul de Lucru Public-Privat pentru Fortificarea Presei
(structura creata in 2008 pentru dezvoltarea si consolidarea dialogului dintre struc-
turile publice si cele private In scopul sporirii capacitatii mass-media de monitorizare
a politicilor publice), care a cerut Guvernului sa initieze procedura legala de excludere
anoilor prevederi din Codul Fiscal. Intre timp, institutiile mass-media au anuntat ci la
3 mai 2010, In Ziua Mondiala a Libertatii Presei, vor picheta Parlamentul, Guvernul si
Ministerul Finantelor, si vor cere anularea taxei locale pentru publicitate3!.

Caurmare a acestor declaratii, un grup de deputati ai Partidului Liberal Democrat
au inregistrat un proiect de lege pentru excluderea prevederii prin care institutiile
mass-media erau obligate sd achite taxa locala de publicitate. Legea a fost modificata
abia in martie 2011%, astfel o parte din institutiile mass-media au trebuit sa achite
aceastad taxa in anul 2010.

Legea privind deetatizarea publicatiilor periodice publice®* contribuie la asigu-
rarea libertatii de exprimare si a pluralismului mass-media, dezvoltand concurenta
loiala in domeniul presei si stimuldnd atragerea investitiilor si asigurarea unui mana-
gement eficient in sectorul publicatiilor periodice. Adoptarea legii a fost apreciata de
expertii internationali care evalueaza libertatea presei 1n tarile lumii, dar si pe plan
national. Astfel, In Raportul privind implementarea Programului de activitate al Gu-
vernului , Integrarea Europeana: Libertate, Democratie, Bundstare”** se mentioneaza
c3, prin adoptarea legii, a fost transmis ,,un semnal clar si de incurajare a concurentei
loiale In domeniul presei scrise, cu noi oportunitati pentru dezvoltarea mass-media
la nivel local, inclusiv ca activitate de profit”. La 3 octombrie 2012, Presedintele Re-
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Proiectul de lege cu privire la ajutoarele de stat pentru publicatiile periodice: http://parlament.md/
ProcesullLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/175/language/ro-RO/Default.aspx

Proiectul legii cu privire la ajutoarele de stat pentru publicatiile periodice: http://parlament.md/Proce-
sulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/1415/language/ro-RO/Default.aspx

Legea nr. 108 din 17.12.2009 pentru modificarea si completarea unor acte legislative:
http://lex.justice.md/md/333207/

http://www.api.md/events/10067/index.html

Legea nr. 48 din 26.03.2011 pentru modificarea si completarea unor acte legislative:
http://lex.justice.md/md/337991/

Legea nr. 221 din 17.09.2010 privind deetatizarea publicatiilor periodice publice:
http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=336636&lang=1

Raport privind implementarea Programului de activitate al Guvernului,Integrarea Europeana: Liberta-
te, Democratie, Bunastare” 2011-2014: http://www.gov.md/lib.php?l=ro&idc=578
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publicii Moldova, domnul Nicolae Timofti, a declarat in plenul Adunarii Parlamentare
a Consiliului Europei (APCE): ,....De asemenea, au fost adoptate legi cu privire la dee-
tatizarea publicatiilor periodice publice si cu privire la libertatea de exprimare, care
transpun in legislatia nationala jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.
Aceste legi sunt o reusita importanta a organizatiilor media nationale, care obliga au-
toritatile publice sa deetatizeze ziarele finantate din bani publici, incurajand astfel
concurenta loiald in presa scrisd”*®. Trecind peste aceste aprecieri, trebuie mentionat
faptul ca autoritatile nationale si cele locale nu au Intreprins masurile necesare pen-
tru realizarea acestei legi, iar in unele cazuri chiar s-au impotrivit implementarii ei.

Legea privind deetatizarea publicatiilor periodice publice a intrat in vigoare la 12
februarie 2011, dupa trei luni de la publicare. Ea stabilea ca, in cel mult doi ani, pu-
blicatiile periodice publice existente trebuiau sa fie deetatizate prin reorganizare in
monitoare oficiale ale unitatilor administrativ-teritoriale, privatizate in cadrul unor
concursuri investitionale pe baza de proiecte individuale sau lichidate. Legea mai pre-
vede cd Ministerul Justitiei va crea un Registru al publicatiilor periodice publice, iar
finantarea bugetara si editarea unor publicatii neinregistrate in acest registru va fi
interzisa. Din pacate, structurile responsabile ale Guvernului nu au respectat terme-
nele stabilite pentru a aduce actele sale normative in concordanta cu legea si nu au
elaborat regulamentele-tip necesare pentru realizarea deetatizirii. In plus, au apa-
rut probleme birocratice si neintelegeri departamentale dintre diferite ministere si
agentii privind necesitatea modificarii unor prevederi ale Legii. Ministerul Economiei
a propus Guvernului includerea in Lista ziarelor nepasibile de priviatizare a tuturor
publicatiilor oficiale ale consiliilor raionale si municipale, propunere care contravine
insusi principiului deetatizarii presei de stat din Moldova. Pentru a nu admite acest
lucru, API a cerut implicarea primului ministru, a unor deputati in Parlament si con-
silieri ministeriali. Datorita acestor eforturi, publicatiile editate de consiliile raionale
si municipale au fost excluse, in cele din urm3, din lista ziarelor nepasibile de privati-
zare, insa procedurile legale au durat pana in iulie 2013, cand Parlamentul a aprobat
modificarile in legea-cadru care reglementeaza administrarea si deetatizarea propri-
etatii publice®. Intre timp, mai multi deputati, functionari ministeriali, presedinti de
raioane si consilieri locali au sabotat implementarea acestei legi din dorinta de a men-
tine controlul asupra publicatiilor periodice si de a repartiza banii publici in functie de
loialitatea jurnalistilor fata de puterea locala. Majoritatea autoritatilor care finantau
ziare din bani publici au adoptat decizii privind deetatizarea acestora deja dupa expi-
rarea termenului legal si doar sub presiunea organelor procuraturii si ale inspectiei
financiare, sesizate de API. Cateva consilii raionale nu au facut acest lucru nici pana
la sfarsitul anului 2013. in consecint3, procesul de realizare practici a deetatizarii
publicatiilor periodice publice a fost tergiversat, iar termenele de implementare a legii
au fost depasite cu mult.

Guvernul Filat 2 si-a asumat angajamentul de a scuti ziarele, revistele si presa on-
line de plata TVA din sumele provenite din activitatea lor, indiferent de cifra de afaceri.
Acest angajament asa si nu a fost realizat, el fiind preluat In Programul de activitate al
Guvernului Leancd, ins3, surprinzator, din angajament au fost excluse ziarele si revis-
tele, urmand sa beneficieze de scutiri fiscale doar presa on-line. O asemenea abordare
discriminatorie este cel putin stranie, daca tinem cont de faptul ca tocmai presa scrisa
a fost afectatd cel mai mult de efectele crizei economice din ultimii ani.
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Discursul Presedintelui Republicii Moldova la APCE, 3 octombrie 2012: http://ru.scribd.com/
doc/108848420/02-10-12-Discursul-presedintelui-APCE?secret_password=1wywh5c7iocpceowx11b

Legea nr. 204 din 12.07.2013 pentru modificarea si completarea Legii nr. 121-XVI din 4 mai 2007
privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice: http://lex.justice.md/md/349304/
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De altfel, initiativele pentru stabilirea unui cadru fiscal si economic preferential
pentru mass-media, lansate pana si dupa anul 2009, au fost respinse cu regularitate
de partidele de la guvernare, indiferent de culoarea politica a acestora. Astfel, guver-
narea de pana in 2009 a respins propunerea Grupului de Lucru Public-Privat pentru
Fortificarea Presei de a modifica Codul Fiscal, in scopul scutirii de plata TVA din ve-
niturile provenite din plasarea publicitatii a publicatiilor periodice si de modificare a
Legii cu privire la publicitate pentru a majora de la 30% pana la 50% cota admisibila
de publicitate din volumul unui numar al publicatiei periodice cu caracter general.
Atat guvernarea comunista, cat si cea a Aliantei pentru Integrare Europeana au res-
pins propunerea de a modifica Legea bugetului de stat, prin micsorarea coeficientului
de piata care se aplica institutiilor mass-media la calcularea chiriei in cladirile aflate
in proprietate publica, care plaseazd mijloacele de informare in masa in aceeasi ca-
tegorie ramurala cu companiile care utilizeaza spatiile arendate pentru comerciali-
zarea produselor alimentare, unitatile de alimentatie publica cu preparare si comer-
cializare a bucatelor sau spatiile de productie. In mai 2012, Grupul de Lucru Public-
Privat pentru Fortificarea Presei a solicitat Parlamentului, Guvernului si Ministerului
Finantelor modificarea Codului Fiscal pentru a acorda dreptul publicatiilor periodice
(cu exceptia celor cu caracter publicitar si erotic) de a solicita anularea inregistrarii in
calitate de contribuabil al TVA In cazul in care valoarea totala a livrarilor impozabile
intr-o oricare perioada de 12 luni consecutive este mai mica decat suma stabilitd pen-
tru Inregistrarea subiectului impozabil ca si contribuabil al TVA. Aceasta propunere
de asemenea a fost respinsa.

In septembrie si octombrie 2012, editorii de presa scrisa au cerut interventia Gu-
vernului si a Parlamentului pentru eliminarea conditiilor abuzive de distributie a zia-
relor si revistelor, impuse de citre Intreprinderea de Stat ,Posta Moldovei”* si a altor
obstacole in calea dezvoltarii presei autohtone?, inclusiv a conditiilor de concurenta
neloiala intre publicatiile autohtone si cele strdine care nu platesc taxe vamale si nici
TVA pentru publicitatea inseratd. Urmare a acestor solicitari, au inceput discutiile in-
tre editorii si difuzorii de presa scrisa, insa tarifele pentru distributia presei sunt in
continuare prea mari in raport cu veniturile editorilor, solutia in acest caz fiind, In
opinia expertilor media, aplicarea de catre stat a unor mecanisme de sustinere indi-
rectd a presei prin compensarea eventualelor majorari de tarife. Pentru asigurarea
conditiilor egale de dezvoltare si eliminarea concurentei neloiale create de publicati-
ile strdine care se distribuie pe piata autohtona, fara a plati taxe vamale si TVA pen-
tru publicitate, deputatii Chiril Lucinschi (PLDM) si Corina Fusu (PL) au inregistrat o
initiativa legislativa privind modificarea Codului Fiscal si a Legii cu privire la tariful
vamal in scopul impozitarii revistelor importate in R. Moldova®. Proiectul nu a fost
inca examinat de Parlament.

Recomandari

In scopul asigurarii reale a unor conditii benefice pentru dezvoltarea mass-
media autohtone si excluderea concurentei neloiale, ar trebui intreprinse
urmatoarele masuri:
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Sesizare privind politica tarifard abuziva a Intreprinderii de Stat Posta Moldovei:
http://www.api.md/events/39826/index.html

http://www.api.md/events/39895/index.html

Proiectul legii privind modificarea unor acte legislative:

http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/1478/language/ro-RO/Default.aspx
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» analiza problemelor care au aparut in implementarea Legii privind
deetatizarea publicatiilor periodice publice, efectuarea controalelor
privind realizarea prevederilor legii si aplicarea sanctiunilor
administrative persoanelor care nu au asigurat implementarea legii in
termenele stabilite;

> aprobarea completdrilor la Codul contraventional cu sanctiuni pentru
editarea publicatiilor periodice publice neinregistrate in Registrul
publicatiilor periodice publice;

» organizarea unor consultiri suplimentare privind propunerea de scutire a
ziarelor, revistelor si a presei on-line de plata TVA din sumele provenite din
activitatea lor, indiferent de cifra de afaceri;

> examinarea operativa a proiectelor de legi inregistrate ca initiative
legislative: a) cu privire la ajutoarele de stat pentru publicatiile periodice
si b) privind modificarea Codului Fiscal si a Legii cu privire la tariful vamal
in scopul impozitarii revistelor importate;

> reexaminarea propunerilor ficute anterior de citre Grupul de Lucru
Public-Privat pentru Fortificarea Presei privind modificarea Legii
bugetului de stat (micsorarea coeficientului de piata care se aplica
institutiilor mass-media la calcularea chiriei in cladirile aflate in
proprietate publica) si a Codului Fiscal (acordarea dreptului de a solicita
anularea inregistrarii in calitate de contribuabil al TVA);

b stabilirea unor modalititi de subventionare indirecti a costurilor pentru
distributia presei scrise (cu exceptia celei cu caracter publicitar si erotic).

Adoptarea Legii publicitatii intr-o variantd noud, care ar
corespunde noilor cerinte ale timpului si necesitdtii de dezvoltare a
unei prese cu adevdrat libere a constituit o actiune foarte importanta
din Planul de activitate al Guvernului Filat 2. O noua lege a publicitatii nu
doar ar completa cadrul normativ national, inclusiv pentru reglementarea
activitatii institutiilor audiovizuale, ci ar asigura o dezvoltare dinamica
a acestora. Desi stringent necesara, legea nu a fost adoptata in perioada
de activitate a Guvernului Filat 2, iar in programul Guvernului Leanca
figureaza ca actiune prioritara promovarea noii versiuni a Legii
publicitatii. Abia In martie 2014, Ministerul Justitiei a initiat procesul

de elaborare a catorva acte legislative, inclusiv a noii versiuni a Legii
publicitatii.

Actuala Lege cu privire la publicitate*® adoptata in anul 1997, nu a putut asigura
o dezvoltare corespunzatoare a pietei de publicitate si nu a protejat domeniul de
pericolul monopolizarii, iar concentrarea excesiva a bugetelor pentru publicitate
in capitald ,condamna” mass-media locala/regionala la o existenta precara. Legea
actuala este confuza, abunda in notiuni definite inexact, permite institutiilor mass-
media, finantate din bani publici, sa functioneze pe piata de reclama in aceleasi
conditii ca si mass-media privata, nu divizeaza publicitatea In ,comerciald” si ,ne-

40 Legeanr. 1227 din 27.06.1997 cu privire la publicitate:
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=311557
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comerciald”, conform practicii si terminologiei universale, pe alocuri, publicitatea
fiind confundata cu sponsorizarea, desi filantropiei si sponsorizarii le este consa-
cratd o lege aparte. Prevederile legii nu impiedica ,infiltrarea” publicitatii straine
pe piata autohtond, nu defineste ,publicitatea de stat” si, prin urmare, nu asigura
distribuirea transparenta si echitabila a acesteia, lasand loc pentru atitudini dis-
criminatorii in raport cu anumiti actori de pe piata publicitatii; nu stimuleaza ex-
tinderea produsului informational audiovizual autohton si nici dezvoltarea limbii
de stat prin utilizarea ei si in textele de publicitate; termenii ,publicitate” si ,,publi-
citate socialda” sunt definiti inexact si utilizati impropriu, dand nastere confuziilor
etc. Existd un sir de alte prevederi din aceasta lege si alte acte legislative nationale
(Codul audiovizualului, Codul fiscal), care se contrazic reciproc si nu contribuie la
necesitatea de dezvoltare a unei mass-media libere si sustenabile economic. In plus,
in Republica Moldova nu exista o autoritate de reglementare sau de autoreglemen-
tare care ar avea in atributiile sale identificarea si calificarea caracterului de inte-
res public al mesajelor/apelurilor sociale transmise de mass-media.

In perioada de activitate a Guvernului Filat 2, o noui lege a publicititii nu a fost
elaborat, acest angajament fiind inclus si in programul Guvernului Leanci. intre
timp, in sedinta din 13 decembrie 2013, Guvernul a avizat pozitiv o initiativa le-
gislativa a unui grup de deputati ai Partidului Liberal Democrat*' de amendare a
Codului audiovizualului si a Legii cu privire la publicitate, prin care posturile de te-
leviziune vor fi obligate sa afiseze, in partea dreaptd de jos a ecranului, un cronome-
tru descrescator care sa indice durata publicitatii sau a teleshopping-ului. Aceste
modificari sunt conforme directivelor europene, insa ele nu sunt suficiente pentru
a imbunatati semnificativ starea de lucruri in acest domeniu.

Recomandari:

> revizuirea legislatiei nationale in domeniul publicitatii, inclusiv elaborarea,
dezbaterea publica si aprobarea unei noi legi cu privire la publicitate;

» includerea in legislatia nationala a unor norme clare pentru sponsorii
mesajelor/apelurilor de interes public cu referire la inlesniri fiscale,
beneficii, aparitii in mesaje/apeluri etc.;

) extinderea numirului domeniilor, considerate de legislatie ca fiind de
interes ale societatii si statului, pentru a largi posibilitatile de promovare a
mesajelor de interes public;

b constituirea unei autorititi nationale (preferabil, de autoreglementare),
care ar avea atributii de identificare si expertizare a continuturilor
mesajelor/apelurilor de interes public care urmeaza a fi transmise ca
publicitate sociala.

a1

Proiectul legii privind modificarea si completarea unor acte legislative:

http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/2021/language/ro-RO/Default.aspx
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Domeniul audiovizualului:
transparenta procesului de acordare
si retragere a frecventelor de emisie

Guvernul Filat 1 si-a asumat angajamentul de asigurare a transparentei
procesului de acordare si retragere a frecventelor de emisie prin
publicarea obligatorie a anunturilor despre concursurile de acordare
a frecventelor de emisie in presa nationald si stabilirea termenelor
rezonabile pentru pregadtirea dosarelor de participare la concursul
pentru obtinerea licentei de emisie. Acelasi angajament, dar ntr-o
formula modificata - garantarea transparentei procesului de acordare
si retragere a frecventelor de emisie si evaluarea modului de utilizare
in conformitate cu destinatia licentelor terestre - a fost inclus si in
programele de activitate ale Guvernului Filat 2 si Guvernului Leanca.

Context

Libertatea de exprimare si libera circulatie a informatiilor si ideilor, fara inge-
rinta autoritatilor publice, sunt fundamentale intr-o democratie veritabila. Aceasta
libertate, insa, este imposibila fara existenta unui numar pluralist de mijloace de
comunicare in masa independente care sa reflecte cat mai multe opinii si idei. lar
pluralismul mass-media poate fi asigurat doar atunci cand acordarea licentelor si
distribuirea frecventelor de emisie se face in conditii de maxima transparenta, pe
baza unor criterii ce presupun corectitudine si impartialitate.

In timpul guvernirii comuniste, acordarea sau retragerea frecventelor de emi-
sie in Republica Moldova se facea de catre Consiliul Coordonator al Audiovizualu-
lui (CCA) intr-un mod netransparent si, deseori, pe principii de servilism politic.
Aceasta problema era permanent in vizorul societatii civile si mass-media, dar si
al reprezentantilor institutiilor straine si ambasadelor acreditate la Chisinau care
au semnalat, de mai multe ori, probleme specifice ce afectau sectorul. Dupa insta-
urarea in 2009 a unei guvernari democratice, autoritatile s-au obligat sa garanteze
transparenta procesului de acordare si retragere a frecventelor de emisie si sa eva-
lueze modul de utilizare a licentelor terestre in conformitate cu destinatia.

Potrivit Raportului de monitorizare a implementarii Programului de activita-
te al Guvernului Republicii Moldova , Integrarea europeana: Libertate, democratie,
bunastare” cu referire la Planul de actiuni pentru anul 2012, elaborat de Consiliul
National de Participare*?, activitatea ce tine de garantarea transparentei procesu-
lui de acordare siretragere a frecventelor de emisie si evaluarea modului de utiliza-

re a licentelor terestre in conformitate cu destinatia nu a fost realizata.
Garantarea transparentizarii acestui proces, in conceptia autorilor planului, ar

42  Raportul de monitorizare a implementarii Programului de activitate al Guvernului Republicii Moldova
Jntegrarea europeana: Libertate, democratie, bundstare” cu referire la Planul de actiuni pentru anul
2012, Consiliul National de Participare:
http://www.cnp.md/en/products/policy-monitoring/general/item/1585
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trebui sa se realizeze prin publicarea obligatorie a anunturilor despre concursurile
de acordare a licentelor de emisie si a frecventelor in ziarele nationale cu cel mai
mare tiraj, prin stabilirea termenelor rezonabile pentru pregatirea dosarelor de
participare la concursul pentru obtinerea licentei de emisie, dar si prin asigurarea
respectarii obligatiei de a motiva orice decizie adoptata de CCA.

Potrivit normelor internationale*, in procesul de solicitare a licentelor sau frec-
ventelor, solicitantii trebuie sa beneficieze de suficienta informatie si un tratament
egal si corect. Nu este indicat ca autoritatea de reglementare sa avantajeze un anu-
mit radiodifuzor, oferindu-i mai mult timp pentru pregatirea actelor. Or, aceasta
poate submina credibilitatea si autoritatea institutiei de reglementare, care poate fi
suspectatd de comportament incorect sau chiar corupt.

Prevederi legale

Codul Audiovizualului, in art. 23 (Licenta de emisie) prevede ca in conformi-
tate cu Strategia de acoperire nationald, CCA decide si publica in ,Monitorul Ofi-
cial al Republicii Moldova”, pe pagina web a CCA si in alte mijloace de informare
in masa din Republica Moldova, inclusiv locale, anunturi cu privire la concursul
pentru frecventele disponibile. Prevederea respectiva detaliaza lista informatii-
lor care ar trebui sa fi incluse In anunt, printre care conditiile si termenul-limita
pentru prezentarea solicitarilor; tipul mijlocului de informare in masa (radio,
televiziune etc.); cerintele fata de serviciul de programe; parametrii tehnici ai
frecventei, capacitatea maxima a emitatorului, cuprinderea teritoriald; terme-
nul de valabilitate a licentei de emisie; marimea taxei de stat pentru licenta de
emisie etc.

Totodata, pentru a asigura transparenta acestui proces, pe parcursul ter-
menului prevazut pentru depunerea ofertelor, CCA urmeaza sa dea publicitatii
conceptia serviciilor de programe propuse si informatiile despre participantii la
concurs. Acelasi articol prevede criterii pentru examinarea obiectiva si impar-
tiala a ofertelor prezentate de solicitanti, in conformitate cu care CCA urmeaza
sd desemneze castigatorul concursului. Decizia privind rezultatele concursului
trebuie sa fie publicatad In termen de 15 zile de la data adoptarii, fiind susceptibi-
13 atacului in instanta de judecata.

in timpul guverndrii comuniste, societatea civila si mass-media deseori sem-
nalau probleme privind lipsa de transparenta in acordarea de catre CCA a licen-
telor si frecventelor de emisie. Unele situatii de acest fel au fost semnalate si
dupa 2009. Astfel, prin decizia CCA nr. 125 din 19 octombrie 2010**, ICS ,Social
Media” SRL i-au fost acordate 10 frecvente TV din cele 11 scoase la concurs, in
defavoarea a doua posturi importante - Jurnal TV si Publika TV. In cadrul acele-
iasi sedinte, CCA a acordat patru frecvente radio din cele sapte scoase la concurs
unui singur post de radio - Maestro FM. Expertii au afirmat ca aceasta situatie
trezeste dubii in ceea ce priveste impartialitatea CCA si independenta institu-
tiei fata de influentele politice si economice®, iar presa a scris ca firma ,Social

43

a4

45

Eve Salomon, Recomandari pentru reglementarea audiovizualului, Centrul pentru Jurnalism
Independent, 2006

Decizia CCA Nr. 125 din 19.10.2010,,Cu privire la bilantul concursului pentru utilizarea frecventelor
radio si a canalelor TV, anuntat prin Decizia nr. 96 din 25 august 2010":
http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=336633&lang=1

Raport asupra situatiei presei in Republica Moldova in anul 2010, CJI:
http://www.ijc.md/Publicatii/mlu/Raport_FOP_ro.pdf
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Media”, fondata de Global Systems Grup, ar fi administrata de vicepresedintele
parlamentului la acea vreme, Vlad Plahotniuc*®.

Un studiu de caz, realizat de Asociatia Presei Electronice APEL privind desfa-
surarea de catre CCA a concursului pentru utilizarea frecventelor la 4 mai 2012%,
a aratat, intre altele, ca aprecierea dosarelor participantilor la concurs s-a efec-
tuat in lipsa unor criterii de departajare clare, exacte si masurabile, iar decizia
CCA privind bilantul concursului nu contine motivatii sustinute de argumente
convingatoare si explicatii ce ar indreptati rezultatele votarii.

Una din problemele remarcate de radiodifuzori, in contextul acordarii frec-
ventelor, e cea privind termenul restrans (2 luni) pe care CCA il acorda pentru
pregdtirea dosarelor celor interesati de a participa la concurs. Or, pentru a pre-
gati dosarele conform cerintelor complexe incluse in anuntul privind concursul,
solicitantii de frecvente au nevoie de o perioada mai mare de timp. Astfel, mul-
ti radiodifuzori, care eventual pot avea idei de proiecte foarte bune, renunta sa
participe la concurs. Faptul ca informatiile despre concurs nu sunt pe larg medi-
atizate prin intermediul publicatiilor cu tiraje mari constituie un impediment,
aceste informatii ajungand la un numar mai restrans de potentiali participanti
la concurs.

De notat c3, pe pagina web a organului de reglementare in domeniul audiovizu-
alului, informatiile sunt plasate astfel, incat utilizatorilor le este dificil sa gaseasca
anunturile privind desfasurarea acestor licitatii. Deciziile privind lansarea sau re-
zultatele acestora sunt incluse la rubrica ,Decizii curente”. Aceasta cuprinde o lista
enorma de linkuri, toate avand in titlu cuvantul decizie si data adoptarii, ceea
ce face dificila identificarea informatiilor necesare. Deciziile listeaza, de regula,
numarul de frecvente, numarul de solicitanti si castigatorii, fara a include si ar-
gumentele, considerentele din care a fost selectat castigatorul, mentionand, doar,
cd subiectul a fost dezbatut public si votul a fost deschis. Faptul ca deciziile CCA
nu contin argumente care ar explica de ce majoritatea membrilor au votat in fa-
voarea unui anumit solicitant genereaza speculatii ca licentele si frecventele sunt
acordate potrivit unor comenzi politice.

Iar faptul ca CCA nu urmareste ce se intampla dupa acordarea acestor licente
si frecvente, poate duce la nerespectarea obiectivelor stabilite de Strategia de aco-
perire teritoriala cu servicii de programe in concordanta cu Planul national al frec-
ventelor radioelectrice. Or, nu este exclus ca unii detinatori de licente si frecvente sa
se abata de la principiile enuntate in conceptiile de programe pentru care au si fost
selectati in calitate de castigatori, limitand astfel pluralismul si diversitatea media.

Avand in vedere accesul dificil al numerosilor concurenti la spectrul limitat de
frecvente, CCA ar trebui sa fie foarte selectiv atunci cand distribuie aceste frecvente,
astfel incat sa previna monopolul pe piata audiovizuala. Or, spectrul de frecvente
este o resursa publica valoroasa ravnita de multa lume. Si, pentru a evita suspiciu-
nile de implicare politica sau interes financiar, CCA ar trebui sa distribuie licentele
si frecventele Intr-o maniera transparenta si corecta. Mai ales, in conditiile in care
televiziunea ramane prima In topul media utilizate de publicul din Moldova pentru
informare, CCA ar trebui sa se preocupe sa asigure accesul telespectatorilor la o
gama cat mai variata de stiri si opinii. La acordarea licentelor si frecventelor trebuie
sa fie aplicate criterii obiective de evaluare, tinand cont in primul rand de cat de
realist este programul propus. Neasigurarea transparentei procesului de eliberare
sau retragere a licentelor poate avea ca efect concentrarea media in anumite maini si
limitarea pluralismului media, respectiv de opinie, prin crearea de monopoluri.

46

47

http://www.jurnal.md/ro/news/cca-furnizor-de-frecvente-pentru-plahotniuc-194908/

Studiu de caz,Concursul pentru utilizarea frecventelor radio desfasurat de CCA (04 mai 2012)", APEL:
http://www.apel.md/public/upload/md_Studiu_de_caz_CCA_2012.pdf

27



STUDIU

Recomandari

In conformitate cu Recomandarea nr. R (2007) a Comitetului de Ministri al
Consiliului Europei cu privire la asigurarea pluralismului mijloacelor de comu-
nicare*s:

) autoritatea de reglementare a mass-media audiovizuala (CCA) ar trebui si
acorde sau sa retraga frecventele de emisie in baza unor criterii obiective
si nepartizane, in cadrul unor proceduri transparente;

» modalititile de utilizare a frecventelor ar trebui sa fie monitorizate pe-
riodic in scopul de a evita orice tendinta de concentrare a mijloacelor de
comunicare in masa;

b perioada de timp acordata solicitantilor de licente sau frecvente pentru
pregatirea dosarelor catre concurs urmeaza a fi marita, astfel incat solici-
tantii sa aiba la dispozitie timp rezonabil.

Totodatd, autoritatile statului ar trebui sa evalueze in mod regulat eficien-
ta masurilor adoptate care au drept obiectiv promovarea pluralismului si/sau a
mecanismelor anticoncentrare existente si atunci cand e cazul sa le revizuiasca
in conformitate cu dezvoltarile economice si tehnologice din sectorul mijloace-
lor de comunicare in masa. De asemenea, ar trebuie sa fie fortificat controlul
parlamentar asupra activitatii CCA.

48 Recommendation CM/Rec(2007)2 of the Committee of Ministers to member states on media
pluralism and diversity of media content: https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1089699&BackColorint
ernet=9999CC&BackColorintranet=FFBB55&BackColorLogged=FFAC75
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Domeniul audiovizualului: cadrul legislativ
si normativ

Angajament|

In Planul de activitate al Guvernului Filat 1 a fost previzut obiectivul de
armonizare a cadrului juridic ce reglementeaza activitatea mass-media
cu normele si standardele europene, iar una dintre actiunile prioritare -
elaborarea Conceptiei de dezvoltare a pietei mediatice din Republica
Moldova.

Context

De la declararea independentei tarii, dezvoltarea pietei mediatice autohtone
nu a constituit vreodata o preocupare speciald a Guvernului. Acesta este si unul
dintre motivele pentru care mass-media moldoveneasca a parcurs si continua
sa parcurga un traseu cu multe zigzaguri, influentat de hazardul economiei de
piata in devenire si, mai ales, de factorul politic, schimbator, imprevizibil, dar
omniprezent. Astfel, dupa doua decenii atestam o concentrare exageratd a struc-
turilor mass-media in capitala si zone geografice din mediul rural fie fara insti-
tutii mediatice, fie cu institutii mediatice subdezvoltate.

De remarcat faptul ca si Legea presei nr. 243-XIII din 26.10.1994, si Legea
audiovizualului nr.603-XIII din 03.10.1995, si Codul audiovizualului nr. 260 din
27.07.2006 au fost adoptate in lipsa vreunei strategii sau conceptii generale de
dezvoltare a mass-media. Mai mult, Codul audiovizualului prevedea sa fie elabo-
ratd o strategie de dezvoltare a domeniului, desi, la modul logic, mai intai este
necesara o strategie care, la randul ei, sa prevada adoptarea cadrului normativ/
legislativ ce ar asigura implementarea ei, si nu viceversa. in lipsa unei viziuni
de ansamblu a viitorului mass-media, intentia Guvernului Filat 1 de a elabora o
conceptie de dezvoltare a pietei mediatice, merita apreciere si sprijin. Conceptia
era oportuna si din motivul intrarii tarii in era digitalizarii, o era cu multiple
avantaje, dar si cu pericole, cand este vorba de mass-media.

Desi oportuna in programul de guvernare, prevederea cu referire la elaborarea
conceptiei de dezvoltare a pietei mediatice a disparut din Planul de activitate a
Guvernului pentru anii 2011-2014*°, aprobat la 23 martie 2011 si abrogat pe 7 mai
2012, cand a fost elaborat un nou plan de actiuni, pentru perioada 2012-2015%, dar
in care nu se regaseste respectiva prevedere. Astfel, si in programul Guvernului
Filat 2, si In cel al Guvernului Leanc3, sunt stipulate actiuni necesare dezvoltarii
domeniului mediatic, dar separate, in lipsa unei viziuni clare de ansamblu.

49

50

Hotararea nr. 179 din 23.03.2011 a Guvernului Republicii Moldova,Cu privire la aprobarea Planului de
actiuni al Guvernului pentru anii 2011-2014":
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=337937

Hotararea nr. 289 din 07.05.2012 a Guvernului Republicii Moldova,Cu privire la aprobarea Planului de
actiuni al Guvernului pentru anii 2012-2015": http://lex.justice.md/md/343206/
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b sifie completat Planul de actiuni al Guvernului cu prevederea de a elabora
si a adopta o conceptie/strategie de dezvoltare a institutiilor mass-media
in Republica Moldova, careia sa-i fie conferita calitatea de prima actiune
prioritara;

b sifie concretizate obiectivele si actiunile din planul de guvernare ce
se referd la mass-media, ce ar permite eliminarea incoerentelor dintre
acestea;

b sifie rectificate/precizate termenele de realizare a obiectivelor
si actiunilor pentru a putea monitoriza gradul de indeplinire a
angajamentelor asumate;

) si fie creat un Consiliu public-privat de supraveghere/monitorizare a
indeplinirii obiectivelor asumate pe segmentul dezvoltarii mass-media.

0 altd actiune prioritara stabilita in Programul de activitate a Guvernului
Filat 1 a fost elaborarea Conceptiei de dezvoltare a audiovizualului

in Republica Moldova si a legilor privind activitatea serviciilor
publice ale audiovizualului in conformitate cu recomandadrile si
practicile internationale, i1n Programul Guvernului Filat 2 fiind inclusa
actiunea prioritarad de adoptare a unei noi strategii de dezvoltare

a audiovizualului, ce ar stimula dezvoltarea stabila a mass-media
independente in Republica Moldova.

In aprilie 2011, dupa audierea raportului de activitate al CCA pentru anul
2010, Parlamentul a acordat autoritatii de reglementare un termen de 60 de zile
pentru a prezenta in plenul legislativului o noua strategie de acoperire a terito-
riului national cu servicii de programe audiovizuale, un plan de actiuni in ve-
derea promovarii procesului de digitalizare in Republica Moldova si un plan de
actiuni pentru implementarea Directivei 2010/13/UE a Parlamentului European
si a Consiliului din 10 martie 2010 privind serviciile mass-media audiovizuale®'.

Reamintim, ca prima Strategie de acoperire a teritoriului national cu servicii
de programe audiovizuale a fost adoptatad in anul 2007 pentru perioada 2007-
2010%, iar articolul 35 al Codului audiovizualului prevede obligatia CCA de
a revizui anual Strategia. In pofida acestei obligatii legale, CCA a revenit la
Strategie doar atunci cand a trebuit, la indicatia Parlamentului, sa elaboreze un
nou proiect. Proiectul Strategiei pentru perioada 2011-2015 >3 a fost elaborat
in primavara anului 2011 si supus unei dezbateri publice. Deoarece Republica
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Hotararea Parlamentului nr. 72 din 08.04.2011 cu privire la raportul anual al CCA pentru anul 2010:
http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=338713&lang=1

Decizia CCA nr. 59 din 10.05.2007 cu privire la Strategia de acoperire a teritoriului national cu servicii
de programe audiovizuale (2007 - 2010):
http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=326607&lang=1

Strategia de acoperire a teritoriului national cu servicii de programe audiovizuale (2011-2015):
http://www.cca.md/files/Strategia%202011-2015%20.pdf
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Moldova s-a angajat, de rand cu alte tari ale lumii, sa asigure tranzitia de la
televiziunea analogicala cea digitala terestra panainiunie 2015, anume tranzitia
la televiziunea digitala terestra urma sa fie ,firul rosu” al acestei Strategii.

Analiza proiectului Strategiei a relevat mari deficiente de continut, generate
de lipsa unei analize obiective a situatiei reale in domeniului audiovizualului, in
virtutea faptului ca CCA nu s-a ocupat in mod special de implementarea obiecti-
velor primei Strategii. La dezbaterea publica din 22 junie 2011, autorilor docu-
mentului li s-au dat mai multe recomandari, o parte dintre sugestii fiind luate In
calcul la redactarea finala a Strategiei. Totusi, documentul nu a fost imbunatatit
substantial, astfel anumite obiective importante, fixate pentru anii 2011-2013,
cum ar fi: implementarea televiziunii digitale terestre, racordarea legislatiei na-
tionale din domeniul audiovizualului la standardele europene, asigurarea acce-
sului cetatenilor la sursele de informare prin intermediul serviciilor de progra-
me oferite de radiodifuzorii existenti locali, regionali si nationali, au ramas doar
in textul Strategiei, fara o realizare practica adecvata.

Recomandari:
actualizarea Strategiei de acoperire a teritoriului national cu servicii

de programe audiovizuale dupa aprobarea Programului tranzitiei
la televiziunea digitala terestra si, eventual, a unui nou Cod al
audiovizualului, cu scopul de a armoniza atat obiectivele prevazute de
fiecare document in parte, cat si de a unifica terminologia utilizata (in
prezent terminologia este diferitd, inexactd, confuza);

b ajustarea anuald a continutul Strategiei la noile realitati si necesititi ale
domeniului;

b realizarea unui control social permanent privind implementarea
obiectivelor Strategiei si organizarea anuala de catre CCA a unei sedinte
publice de analiza a realizarii actiunilor preconizate.

Guvernul Filat 2 si-a formulat un obiectiv major in contextul armonizarii
cadrului juridic ce reglementeaza activitatea mass-media cu normele

si standardele europene si anume adoptarea unui nou Cod al
audiovizualului. Acest obiectiv nu a fost realizat pana la demisia
Guvernului Filat 2, Insa, din motive necunoscute, nu a fost inclus in
angajamentele Guvernului Leanca.

Context

Necesitatea imbunatatirii Codului audiovizualului a apadrut chiar in primul
an de functionare a acestuia (2006) si a fost reiterata ulterior in permanenta
in cadrul multiplelor seminare si conferinte nationale desfasurate in perioada
2007-2010, avand pe agenda problematica domeniului respectiv. Participantii la
aceste evenimente au identificat, pe de o parte, carentele cadrului juridic natio-
nal si, pe de altd parte, au sugerat modalitati de depasire a acestora. Intre caren-
te, in mare parte, au fost mentionate: prevederi legale insuficiente de asigurare
a unei independente editoriale si autonomii institutionale a radiodifuzorului
public; mecanisme ineficiente de responsabilizare a majoritatii actorilor de pe
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piata audiovizualului; un regim juridic al proprietatii ce nu poate preveni peri-
colul concurentei neloiale; reguli de joc inadecvate pe piata de publicitate; lipsa
prevederilor pentru tranzitia la televiziunea digitala terestra; stipulari legisla-
tive ambigui ce pot fi interpretate si, deci, pot conduce la abuzuri etc. Printre
participantii care au formulat sugestii si recomandari de imbunatatire a cadru-
lui juridic national au fost Christian Nissen, cunoscut in Europa pentru lucrarile
sale in domeniul serviciului public de radio si tv, ex-director general al RTV pu-
blice din Danemarca, mai multi ani - Presedinte al Grupului Strategic pentru RTV
digitald al Uniunii Europene de RTV, Boris Bergant, vice-director general al RTV
publice din Slovenia, Presedinte al Comitetului Permanent pentru Televiziunea
Transfrontiera al Consiliului Europei (CE), vicepresedinte al Uniunii Europene
de RTV, Vladimir Ristovski, reprezentant special al Secretarului General al CE,
Florence Marchal, consultant de programe al CE, Stephen Whittle, Andris Mella-
kauls, Maja Cappello, Louise McMurchie, Jean-Frangois Furnémont - experti ai
Consiliului Europei.

In lunile februarie si mai 2010 participantii la doua conferinte nationale cu
prezenta expertilor europeni s-au pronuntat univoc asupra necesitatii de a opera
nu doar modificari la cod, ci de a elabora o noua lege. Atunci a fost creat un grup
de lucru sub egida Asociatiei Presei Electronice APEL care, incurajat de comisia
permanenta de specialitate a legislativului (presedintd - Corina Fusu) si spri-
jinit financiar de Programul Mass-Media al Fundatiei Soros-Moldova, a inceput
elaborarile, ghidandu-se in activitatea sa de recomandarile forumurilor publice
in care a fost discutata problematica audiovizualului autohton. Activitatea gru-
pului de lucru a fost periclitata de situatia politica din tara care, pana la urma, a
dus la alegeri parlamentare anticipate si la 0 noud componenta a parlamentului
si a comisiei parlamentare de specialitate care, desi nu a cooperat cu grupul de
lucru APEL, era la curent cu activitatea grupului si astepta proiectul noului Cod
al audiovizualului. Acesta a fost finalizat in luna aprilie 2011 si, la 10 mai - remis
presedintelui Comisiei parlamentare cultura, educatie, cercetare, tineret, sport
si mass-media, Chiril Lucinschi.

Proiectul noului Cod al audiovizualului®, pe de o parte, elimind ambiguitatile
existente in legislatia actuala si, pe de alta parte, o completeaza cu noi prevederi,
menite s-o ajusteze la limbajul si rigorile normelor europene din domeniul audi-
ovizualului. In proiect este introdus un nou mecanism de finantare a autoritétii
de reglementare si a radiodifuzorilor publici; este stipulatda o noua modalitate
de desemnare si de functionare a Consiliului Audiovizualului, a Consiliului de
Supraveghere a radiodifuzorului public si a Comitetului managerial al radiodifu-
zorului public; sunt introduse noi notiuni si noi prevederi care sa reglementeze
dezvoltarea audiovizualului, in general, si a pietei de publicitate, in particular,
in era digitalizarii; sunt prevazute masuri de prevenire a monopolizarii spatiu-
lui informational si de excludere a posibilitatii in care ar putea aparea situatii
dominante in formarea opiniei publice; sunt incluse prevederi care ar armoniza
relatiile dintre furnizorii si distribuitorii de servicii media si organizatiile de
gestionare pe baza colectiva a drepturilor de autor si conexe, si care ar contribui
la contracararea pirateriei in domeniu; sunt concretizate atributiile autoritatii
de reglementare a domeniului si cele ale organului de supraveghere a radiodifu-
zorului public; este introdus un nou capitol cu referire la activitatea radiodifu-
zorilor comunitari etc. Grupul de lucru isi declara convingerea ca adoptarea Co-
dului ar constitui o noud etapa in perfectionarea reglementarilor nationale ale
domeniului audiovizualului in noile conditii istorice, in era informatiei digitale.
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Proiectul Codului Audiovizualului, mai 2011, Asociatia Presei Electronice APEL:
http://www.apel.md/public//upload/md_Proiect_Cod_audiovizual_rom_2011.pdf
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De mentionat ca de proiectul in cauza s-au interesat mai mult organismele
europene decat factori decizionali nationali. Astfel, in vara anului 2011 proiec-
tul a fost supus analizei de catre patru experti de la Consiliul Europei, OSCE si
Uniunea Europeana de radioteleviziune EBU-UER®®. Trei dintre ei si-au prezentat
expertizele la Chisinau, in cadrul unei dezbateri publice a proiectului, desfasura-
ta pe 25-26 octombrie 2011. Expertii s-au pronuntat hotarat in favoarea proiec-
tului, exprimandu-si convingerea ca adoptarea lui va constitui ,un pas enorm” in
imbunatatirea legislatiei audiovizuale nationale si In ajustarea acesteia la stan-
dardele europene.

Desi adoptarea unui nou Cod al audiovizualului a figurat in programul de guver-
nare, pana la sfarsitul anului 2013, proiectul nu a devenit initiativa legislativa. In
martie 2012, autorii proiectului au facut un demers repetat pe numele presedintelui
Comisiei parlamentare de specialitate, In care isi reafirmau convingerea ca adopta-
rea noului cod ar avea impact benefic asupra dezvoltarii audiovizualului autohton pe
principii realmente democratice. Semnatarii demersului reconfirmau disponibilita-
tea de a contribui, daca va fi nevoie, la definitivarea documentului. Demersul, ins3, a
ramas fara raspuns.

Intre timp, la initiativa Comisiei parlamentare au fost organizate audieri/dezba-
teri publice ale proiectului. Acestea au purtat mai mult un caracter formal. Printre cei
care au luat cuvantul, au prevalat membrii Asociatiei Nationale Patronale a Radiodi-
fuzorilor din Republica Moldova (ANPR) care, se parea, aveau sarcina sa respinga din
start proiectul si nu sa-1 dezbata. Unele institutii mass-media si experti de la Chisinau
explicau reticenta fata de proiectul noului cod prin interesele in domeniul audiovizu-
alului si pe piata de publicitate, pe care le-ar avea mai multi importanti parlamentari.
Asa sau altfel, este cert faptul ca obiectivul respectiv din planul de actiuni nu este
atins nici pana in prezent.

Pentru ca autoritatile, se pare, au abandonat intentia de a adopta o noua lege, au
continuat modificarile in Codul audiovizualului. Astfel, in perioada 2009-2010 au fost
operate 10 modificari ale unor prevederi din opt articole ale Codului®®. Astfel, patru
modificari au fost adoptate la 20 octombrie 2009, una la 9 iulie 2010 si cinci - la 17
septembrie 2010. Majoritatea modificarilor au fost operate nu pentru a ajusta legis-
latia la standardele europene, ci cu scopul vadit de a schimba operativ situatia de la
Compania publica ,Teleradio-Moldova”.

Se face remarcata modificarea operatdla art. 66 alin. (3) al Codului audiovizu-
alului, facutd din initiativa unui grup de deputati ai Partidului Liberal, prin care o
persoana fizicd sau juridica, poate detine cel mult cinci licente de emisie in ace-
easi unitate administrativ-teritoriald sau zond, fard posibilitatea de a detine
exclusivitatea™. Anterior numarul licentelor era limitat la doua. Vom preciza ca
modificarea a fost adoptatd in luna iulie 2010, inainte de vacanta parlamentara
si de dizolvarea, in luna septembrie 2010, a Parlamentului. Pana atunci, nici un
radiodifuzor nu a ridicat, in mod public, problema numarului limitat permis de
frecvente intr-o unitate administrativ-teritoriala. Deoarece este putin probabil
ca cineva sa doreascd doua sau mai multe frecvente intr-o zond geografica rurala
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Comentarii la proiectul Codului Audiovizualului a Republicii Moldova. Bernd Méwes, Stephen Whittle,
Katrin Nyman-Metcalf, Michael Wagner:
http://www.soros.md/files/publications/documents/Expertiza_Cod_UERT_2011_RO.pdf

Codul audiovizualului al Republicii Moldova nr. 260 din 27.07.2006:
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=316988

Ibidem
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(raion, comuna), se poate presupune ca miza era pusa pe capitala. Desi organi-
zatiile neguvernamentale si expertii media si-au exprimat atunci ingrijorarea ca
prin respectiva modificare ,se inlesneste instituirea de pozitii monopoliste pe
piata audiovizuala si ,berlusconizarea” mass-media electronicd, se pune in pe-
ricol diversitatea continutului mediatic si se descurajeazd concurenta”®®, legea
totusi a fost modificata®®. Cu referire la acest subiect, Angela Arama, ex-deputa-
tad si coautoare a actualului Cod al audiovizualului, scria pe blogul sau ca cineva
»si-ar fi dorit sd detind monopolul nu doar de facto dar si perfect legitim. Ceea ce a
si fdcut prin intermediul... PL. E doar o deductie, bineinteles, dar... Incd in sesiunea
precedentd, dacd nu gresesc, primarul de Chisindu a intervenit la Parlament cu o
scrisoare prin care solicita schimbarea articolului 66, alineatul 3 in sensul legiferdrii
monopolului in audiovizual...”°. Modificarea comporta pericolul aparitiei situatiei
dominante a unor persoane pe piata audiovizualului, lucru interzis de legislatie,
dar, in mod declarativ, farda mecanisme de prevenire sau de contracarare a unui
atare fenomen.

La 18 iunie 2010, in Codul electoral au fost operate mai multe modificari®! care
au vizat atributiile CCA in alegeri, inclusiv stabilirea procedurii de acordare a
dreptului la replica concurentilor electorali, obligatia radiodifuzorilor de a depu-
ne la CCA, in prima saptamana a perioadei electorale, o declaratie privind politica
editoriala pentru campania electorala, obligativitatea radiodifuzorilor nationali
de a acorda gratuit timpi de antena concurentilor electorali etc.

La 17 septembrie 2010 au fost adoptate doua legi prin care a fost modificat
si completat Codul audiovizualului. Una din aceste legi a modificat articolul 40
al Codului®?, stabilind cd CCA are obligatia nu doar de a adopta conceptia de re-
flectare a campaniei electorale pentru alegerile parlamentare, alegerile locale
generale si referendumurile republicane, ci si de a prezenta Comisiei Electorale
Centrale rapoarte de monitorizare a modului de reflectare a campaniei electorale
de catre radiodifuzorii nationali. Prin cea de-a doua lege®? s-a stabilit ca membrii
CCA detin functii de demnitate publica obtinute prin numire, iar personalul CCA
este compus din functionari publici si personal contractual.

in anul de crizi politici 2011 parlamentul a amendat doui articole ale Codului
audiovizualului: art. 16 (dreptul la replicd)®, pentru a-1 racorda Legii cu privire la
libertatea de exprimare, si art. 43, care a fost completat cu noi motive de incom-
patibilitate a membrilor CCA%.

Dupa depasirea crizei politice prin alegerea in primavara anului 2012 a presedin-
telui tarii, Guvernul a revenit la Programul de activitate in care a operat modificari.
Pe segmentul mass-media modificarile, in principal, au vizat termenele de realizare a
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Declaratia ONG-urilor de media cu privire la initiativele legislative ce vizeazd domeniul audiovizualu-
lui: http://www.api.md/declarations/10456/index.html

Legea nr. 164 din 09.07.2010 cu privire la modificarea articolului 66 din Codul audiovizualului:
http://lex.justice.md/md/336158/

http://aarama.blogspot.com/2010_10_01_archive.html

Legea nr. 119 din 18.06.2010 pentru modificarea si completarea Codului electoral nr. 1381-Xlll din 21
noiembrie 1997: http://lexjustice.md/md/335036/

Legea nr. 216 din 17.09.2010 pentru modificarea si completarea unor acte legislative:
http://lex.justice.md/md/336160/

Legea nr. 222 din 17.09.2010 pentru modificarea si completarea unor acte legislative:
http://lex.justice.md/md/336464/

Legea nr. 43 din 05.07.2011 pentru modificarea articolului 16 din Codul audiovizualului:
http://lex.justice.md/md/339433/

Legea nr. 181 din 19.12.2011 pentru modificarea si completarea unor acte legislative:
http://lex.justice.md/md/341744/
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obiectivelor, dat fiind ca obiectivele au ramas aceleasi. Cu toate acestea, obiectivul de
a adopta o noua lege a audiovizualului a fost neglijat.

In anul 2012, au fost operate 14 modificiri in 11 articole ale Codului audiovizualu-
1ui®®, inclusiv in articole importante, cum ar fi drepturile de autor, licentele de emisie,
sanctiunile, publicitatea si teleshopping-ul, vacanta functiei de membru CCA etc. Ast-
fel, conform noilor reglementari:

» decizia CCA cu privire la aplicarea oricirei sanctiuni va fi motivat3,
devenind executorie de la data adoptarii si aducerii la cunostinta
radiodifuzorilor si distribuitorilor de servicii vizati prin scrisoare
recomandata cu publicarea ulterioara in ,Monitorul Oficial al Republicii
Moldova” si pe pagina web a organului emitent (aceastd modificare a
intervenit ca o reactie de moment la retragerea licentei de emisie canalului
NIT, fiind, mai degrabd, o abordare politicd decat juridicd a problemei. Prin
hotdrdrea Curtii Constitutionale din 6 decembrie 2012, modificarea a fost
declaratd partial neconstitutionald®);
au fost introduse notiunile de ,programe autohtone” si ,plasare de produse”;
au fost modificate prevederile care vizeaza timpii de emisie destinati
publicitatii si modalitatea plasarii publicitatii si teleshopping-ului;

b afostinterzisa publicitatea care se referd la bauturile alcoolice, produsele de
tutun, produsele si tratamentele medicale, la activitatea cazinourilor, jocurile
electronice sila castigurile banesti;

b s-aspecificat ci pot fi sponsorizate doar productiile autohtone, iar emisiunile
politice si programele de stiri nu pot fi sponsorizate.

La 27 decembrie 2012, Parlamentul a extins pana la 1 iulie 2013 data de intrare
in vigoare a obligatiunii distribuitorilor de a acoperi publicitatea si teleshoping-ul din
serviciile de programe strdine transmise®. De asemenea, in 2012 a fost modificata
definitia de , programe autohtone” si a fost introdusa o nouad notiune - cea de ,plasare
de produse”. O parte din modificari urmareau scopul de a limita patrunderea publi-
citatii straine pe piata mediatica autohtond, dar maniera in care au fost operate a
starnit controverse. Distribuitorii de servicii, impusi sa acopere publicitatea si teles-
hopping-ul din serviciile de programe strdine retransmise, au solicitat prelungirea
termenului de intrare in vigoare a prevederii, date fiind cheltuielile suplimentare pe
care urmau sa le suporte.

Este de salutat modificarea conform careia plasarea de produse este permisd in
programe si emisiuni ce constituie productie autohtonad, insa ea nu poate contribui
semnificativ la imbunatatirea situatiei in domeniu. Radiodifuzorii locali/regionali,
dar si cei cu o pondere mare de productie autohtond, au solicitat ca plasarea publicita-
tii comerciale sa fie permisa doar in emisiuni ce constituie productie autohtona, astfel
fiind incurajata dezvoltarea produselor mediatice locale si limitat fenomenul parazi-
tarii unor radiodifuzori pe seama serviciilor de programe straine care au rating.

In perioada 2009-2012 Codul audiovizualului a fost amendat de mai multe
ori, operandu-se modificari la aproape fiecare al treilea din cele 68 de articole

vV

66  Codul audiovizualului al Republicii Moldova nr. 260 din 27.07.2006:
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=316988

67  Hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 17 din 06.12.2012 pentru controlul constitutionalitatii unor
prevederi din Codul audiovizualului al Republicii Moldova nr.260-XVI din 27.07.2006 (Sesizarea nr.
25a/2012): http://lex.justice.md/md/346093/

68  Legeanr.323 din 27.12.2012 pentru modificarea Legii nr. 165 din 11 iulie 2012 cu privire la modifica-
rea si completarea Codului audiovizualului: http://lex.justice.md/md/346348/
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pe care le are. Modificarile, chiar daca semnifica un anumit efort de armonizare
a cadrului juridic cu normele si standardele europene, deocamdata nu au con-
tribuit la o insanitosire vizibild a domeniului. In plus, nici una dintre modificari
nu a vizat, de exemplu, tranzitia la televiziunea digitala terestra sau regimul de
proprietate. Prin urmare, sunt necesare noi modificari, iar pentru ca ele sa nu
aiba soarta celor operate la Legea audiovizualului (dupa 33 de modificari legea a
devenit nefunctionala), ar fi judicios de adoptat o noua lege.

Recomandare

Reintroducerea in Planul de activitate a Guvernului a angajamentului de a
adopta un nou Cod al audiovizualului si onorarea acestui angajament.

Implementarea televiziunii digitale si crearea oportunitatilor de
informare din mai multe surse TV si radio la nivel national, regional
si local a fost stabilita ca actiune prioritara pentru Guvernul Filat 2 si
Guvernul Leanca.

Context

in anul 2006, la Conferinta Regionali de Radiocomunicatii (RRC-06), desfa-
surata la Geneva, s-a decis un termen pana cand urmeaza sa fie realizata tranzi-
tia de la televiziunea analogica terestra la cea digitala terestra - 16 iunie 2015.
Televiziunea digitala terestra ofera solutii pentru cel putin doud provocari mari
ale timpului: o mai buna informare a cetateanului si o depasire a spectrului li-
mitat de frecvente radioelectrice terestre, ajuns la epuizare. Republica Moldova
a ratificat in anul 2008 decizia RRC-06% si, de rand cu alte 104 state ale lumii,
are angajamentul asumat de a incheia acest proces in termenele stabilite la nivel
international.

Autoritatile moldovenesti au incercat in cateva randuri sa elaboreze o con-
ceptie de tranzitie la televiziunea digitala terestra, dar, de fiecare dat3, tentati-
vele au esuat, principalul motiv fiind deficitul de cunostinte si capacitatea redu-
sa de a intelege specificul erei informationale.

In iulie 2012, Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor a publicat
pentru dezbateri publice proiectul , Programului privind tranzitia de la televi-
ziunea analogica terestra la cea digitala terestra””®. O analiza a documentului
facuta de catre reprezentanti ai societatii civile cu sprijinul Programului Mass-
Media al Fundatiei Soros-Moldova a reliefat, pe langa prevederi judicioase, un
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Legea nr. 69 din 27.03.2008 pentru ratificarea Acordului regional privind planificarea serviciului de
radiodifuziune digitala terestra in Regiunea 1 (parti ale Regiunii 1, amplasate la vest de meridianul
170° longitudine estica si la nord de paralela 40° latitudine sudicd, cu exceptia teritoriului Mongoliei)
si in Republica Islamica Iran in benzile de frecvente 174230 MHz si 470862 MHz:
http://www.mtic.gov.md/img/law/2008/69_2008-03-27_md.pdf

Proiectul Programului privind tranzitia de la televiziunea analogica terestra la cea digitala terestra:
http://www.mtic.gov.md/img/d2011/download/2013/08/06/Program_tranzitia_tv_CS_23_07_2013.pdf

36



REFORMELE iIN DOMENIUL MASS-MEDIA

IN PERIOADA 2009-2013: INTRE PROMISIUNI SI FAPTE

sir de lacune grave. in primul rand, proiectul Programului (de altfel, ca si pro-
iectele anterioare) punea accent pe aspectul tehnic al problemei, desi chintesen-
ta digitalizarii este, totusi, informarea adecvata a cetateanului. De asemenea,
proiectul avea un sir de alte probleme: analiza situatiei curente reale se baza
pe date statistice invechite; stipularea de a prelua si de a difuza prin interme-
diul multiplexului I, a posturilor publice nationale de televiziune, precum si a fur-
nizorilor privati de servicii de televiziune si multimedia existenti, cu acoperire si
indice de audientd semnificativd” contravine recomandarilor europene de a uti-
liza multiplexul pentru a asigura diversitate si pluralism; erau stabilite conditii
preferentiale la crearea multiplexurilor pentru {.S.”Radiocomunicatii”, contrar
recomandarilor europene de a preveni monopolul, concentrarea proprietatii
si situatia dominantd a cuiva pe doua segmente-cheie: al infrastructurii si al
continuturilor etc. Autorii studiului au ajuns la o constatare trista: proiectul
Programului developa o viziune eronata privind televiziunea digitala terestra,
fiind expresia unei mentalitati depasite, care pune pret pe formalitate si nu pe
dorinta de a schimba situatia in mai bine.

Proiectul Programului a fost dezbatut public in cadrul unei mese rotunde,
desfasurata la 3 august 2012 din initiativa Fundatiei Soros-Moldova in parte-
neriat cu ministerul de resort, In cadrul careia au fost formulate propuneri si
recomandari pentru imbunatatirea documentului. O parte dintre propuneri au
fost ulterior acceptate si incluse in varianta finald a proiectului. Imbunatatit pe
alocuri, Programul a fost prezentat Guvernului, insa intarzie sa fie aprobat. De
rand cu prevederile din Strategia de acoperire a teritoriului national cu servicii
de programe audiovizuale, acest Program ar constitui un minim necesar al ca-
drului normativ ce vizeaza tranzitia la televiziunea digitala terestra. La modul
teoretic, documentele vizate ar trebui sa insemne un plan clar si exact de acti-
uni. La modul practic, ele au mai multe carente care ar putea sa creze anumite
probleme in atingerea obiectivului de implementare a televiziunii digitale.

Recomandari:

» proiectul Programului de tranzitie la televiziunea digitala terestra si fie
imbunatatit astfel, incat implementarea lui sa atinga scopul esential: sa
aduca avantajele societatii informationale in fiecare familie;

» Programul si fie aprobat de urgenta de citre Guvern, iar prevederile lui si
excluda monopolizarea domeniului;

» realizarea Programului si fie tinuta sub control social permanent.
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Domeniul audiovizualului:
autoritatea de reglementare (CCA)

Dezideologizarea audiovizualului public prin depolitizarea Consiliului
Coordonator al Audiovizualului si neadmiterea numirii pe criterii
politice a membrilor Consiliului de Observatori al IPNA , Teleradio-
Moldova - acest obiectiv de importanta majora a fost inclus in Programul
de activitate al Guvernului Filat 1.

Chiar daca Codul audiovizualului prevede un mecanism de constituire a com-
ponentei CCA si a componentei Consiliului de Observatori (CO) al IPNA Compa-
nia ,Teleradio-Moldova”, menit sa protejeze structurile respective de influenta
factorului politic, atat CCA, cat si CO, au fost dominate politic, inclusiv prin de-
semnarea componentei pe criterii politice, contrar legislatiei audiovizuale. Astfel,
aceste institutii au devenit instrumente eficiente ale puterii, mai cu seama, pana
in 2009, in lupta cu putinii radiodifuzori care incercau sa-si onoreze corect misi-
unea profesionald, situatie semnalata in repetate randuri de experti din tara si
din strainatate. Guvernarea comunista de pana la 2009 respingea acuzatiile de
exercitare a influentei politice asupra CCA si CO, iar noile autoritati si-au asumat
angajamentul de a depolitiza CCA si CO, recunoscand astfel existenta controlului
politic asupra acestora. Apreciind preocuparea, cel putin, declarata a guvernului
pe acest segment, vom mentiona, totusi, ca angajamentul la care ne-am referit,
oricum presupune o anumita influenta asupra CCA si CO, pentru a le depolitiza.

Ceea ce a urmat dupa 2009 poate fi calificat ca schimbarea unei influente
politice dure si deschise, pe alta influenta politica, mai fina si mai deghizata,
deoarece desemnarea noilor membri ai CCA si ai CO s-a facut, ca si mai Tnainte,
pe criterii politice. Mai mult, in conflictele dintre componentele aliantei de gu-
vernare dupa 2009, a fost dezvaluit un detaliu relevant pentru prezentul studiu:
CCA, contrar legislatiei, ,a nimerit”, totusi, in randul institutiilor de care urmau
,sd se ingrijeascad” partidele de la guvernare, acesta fiind partajat Partidului De-
mocrat.

De remarcat, ca pe parcursul mai multor ani, CCA a fost criticat dur atat de
putere, cat si de opozitie, dar si de societatea civila, In cateva randuri membrii
si personalul CCA fiind banuiti, anchetati si chiar condamnati pentru acte de
coruptie. In iunie 2010, pentru prima dati in istoria CCA, Parlamentul a respins
raportul anual de activitate a institutiei in anul 2009 pe motiv ca nu si-a onorat
misiunea de garant al interesului public. Totodata, in septembrie 2010, acelasi
Parlament a modificat legislatia, conferind functiei de membru CCA si prese-
dinte CCA statut de demnitate publica, iar personalului CCA calitatea de func-
tionari publici. Posibil, prin modificarile operate se urmarea responsabilizarea
autoritatii de reglementare, insa ele nu sunt in masura sa depolitizeze CCA sau
sd-i asigure autonomia.
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Alte modificari legislative au vizat componenta CO, presedintele Companiei
»Teleradio-Moldova” si radiodifuzorii privati (art. 56, 60 si 66). Doua din aceste
modificari, prin care CO poate confirma si destitui presedintele IPNA Compa-
nia ,Teleradio-Moldova” cu votul majoritatii membrilor sai si nu cu votul a doua
treimi, cum era stipulat anterior, urmareau scopul de a schimba situatia deplo-
rabild de la Compania ,Teleradio-Moldova”. Pe termen scurt, noile prevederi ju-
ridice au permis reinnoirea componentei CO, demiterea fostei administratii si
desemnarea unei noi administratii a IPNA. Pe termen lung, Insa, modificarile
comporta anumite riscuri si nu inlatura pericolul de ideologizare continua a ra-
diodifuzorului public. Bunaoara, confirmarea si destituirea presedintelui IPNA
cu majoritatea simpla de voturi a membrilor CO devine foarte comoda guver-
narii, de orice culoare ar fi, prin influentarea nedeclarata a CO si face subreda,
santajabild, instabild pozitia administratiei de varf a Companiei. Astfel, aceste
prevederi pot insemna si noi destituiri/desemnari ale administratiei IPNA in
functie de preferintele noilor guvernari, adica nu scot CO si radiodifuzorul pu-
blic din zona de influenta a factorului politic.

Componenta reinnoitd a CCA si CO, alegerea unor noi presedinti in fruntea
celor doua institutii, desemnarea noii administratii a radiodifuzorului public
national, In timp, s-au soldat cu anumite efecte benefice pentru domeniul audio-
vizualului. Este sesizabild recuperarea caracterului public al radiodifuzorului
public national si initierea unor reforme in interiorul Companiei , Teleradio-Mol-
dova”. In general, ins4, pozitia conducerii IPNA a rimas vulnerabili in fata even-
tualelor presiuni de ordin politic, iar ,dezideologizarea” radiodifuzorului public
nu a devenit ireversibila, deoarece nu s-a reusit depolitizarea CCA si CO. Altfel
spus, a disparut presiunea vadita asupra acestor doua institutii, dar, pana in
prezent, nu a fost depdsita situatia cand componenta acestora este desemnata
pe criterii politice.

Recomandare:

» sifie elaborate mecanisme suplimentare, prin care s fie exclusa
completamente imixtiunea politicului in activitatea autoritatii de
reglementare a audiovizualului, iar factorii decizionali sa respecte
legislatia in vigoare.

Asigurarea autonomiei si eficientizarea activitatii Consiliului
Coordonator al Audiovizualului in realizarea misiunii sale de
reprezentant si garant al interesului public a fost inclusa ca o actiune
prioritara a guvernului Filat 2. Guvernul Leanca s-a angajat sa creeze
conditii stimulatorii pentru producerea continutului audiovizual
autohton in limba de stat. Realizarea acestor angajamente poate fi
urmadrita inclusiv prin analiza actelor normative elaborate si adoptate
de CCA.

Context
Strategia de acoperire a teritoriului national cu servicii de programe audiovi-
zuale (2011-2015) stipuleaza ca pana la finele anului 2011 urma sa fie adoptata
o decizie de reglementare a raportului procentual al volumului de productie au-
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tohtona, proprie si europeana. Desi cu intarziere, in februarie 2012, CCA a pu-
blicat pe site-ul sdu un proiect de decizie care prevedea ca ponderea productiei
autohtone (cu exceptia produselor cinematografice) in serviciile de programe
audiovizuale va constitui nu mai putin de 30% din volumul saptamanal de emi-
sie, iar radiodifuzorii a caror productie audiovizuala autohtona este mai mica
de 30% vor prezenta spre aprobare CCA, pana la 1 mai 2012, conceptiile gene-
rale ale serviciilor de programe. Proiectul acestei decizii a fost transmis unor
institutii specializate ale societatii civile, inclusiv Asociatiei Nationale Patrona-
le a Radiodifuzorilor (ANPR), Consiliului de Presd, Centrului pentru Jurnalism
Independent, Asociatiei Presei Electronice, Asociatiei Obstesti ,Apollo”, ultima
din asociatiile nominalizate prezentand mai multe sugestii, in timp ce alte or-
ganizatii, inclusiv radiodifuzorii vizati direct de proiectul deciziei, nu au avut
nici un fel de obiectii. Astfel, la 28 decembrie 2012, in sedinta publica, CCA a
adoptat Decizia 185 ,,Cu privire la ponderea programelor autohtone in serviciile
de programe audiovizuale””!, prin care s-a stabilit cd, incepand cu 1 aprilie 2013,
ponderea programelor autohtone in serviciile de programe ale radiodifuzorilor
va constitui nu mai putin de 30% din volumul emisiei saptamanale, dintre care
cel putin jumatate vor fi difuzate in orele de maxima audienta in limba de stat.

Abia dupa publicarea deciziei in ,Monitorul Oficial al Republicii Moldova”,
mai multi radiodifuzori au reactionat, acuzand CCA de depasirea atributiilor,
iar ANPR a sesizat Comisia cultura, educatie, cercetare, tineret, sport si mass-
media a Parlamentului cum ca noile prevederi vor duce la falimentarea unui
numadr mare de radiodifuzori. Comisia a dezbatut acest subiect si a expediat o
scrisoare la CCA, atragand atentia ca Decizia 185 este ilegala. Totodata, repre-
zentantii ANPR au contestat decizia CCA in instanta. Amintim ca ANPR a fost
fondata in august 2010, de catre 14 radiodifuzori din capitala (7 statii radio:
Megapolis FM, Europa Plus, Retro FM, Radio 7, Publika FM, Pro FM, Radio 21 si
7 posturi tv: TNT, N4, Publika TV, TVC 21, Pro TV, Accent TV, TV 7) in calitate de
patronat media, iar la momentul constituirii fondatorii declarau ca ,organizatia
este una apolitica si vrea sa contribuie la dezvoltarea mass-media din Republica
Moldova””?. Printre fondatorii ANPR este si postul TV 7 care retransmite unele
programe ale canalului NTV din Rusia, presedintele comisiei parlamentare de
specialitate Chiril Lucinschi fiind proprietarul TV 7.

Adresarea in instanta de judecata a generat polemici in societate. La 28 mai
2013, comisia parlamentara de specialitate a organizat o sedint3, la care au fost
invitati membri CCA, radiodifuzori si experti din domeniul audiovizualului.
Discutia a fost controversatd, membrii CCA si unii experti sustinand decizia, in
timp ce presedintele comisiei a acuzat CCA ca adopta decizii fara sa cunoasca
cum functioneaza televiziunea, iar unii radiodifuzori s-au plans ca nu pot im-
plementa decizia CCA din lipsi de surse financiare. Intre timp, Curtea de Apel
Chisindu a suspendat decizia CCA, astfel cd, pana la pronuntarea verdictului
final, radiodifuzorii care nu asigura cel putin 30% din emisia saptamanala cu
produs autohton si in limba romana nu pot fi sanctionati. Curtea de Apel a emis
hotararea chiar in ajunul sedintei CCA din 2 mai 2013, la care urma sa fie ana-
lizat raportul de monitorizare a 12 posturi de televiziune, in perioada 5 - 11
aprilie 2013, privind respectarea procentajului de productie autohtona. Astfel,
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Decizia CCA nr. 185 din 28.12.2012,,Cu privire la ponderea programelor autohtone in serviciile de pro-
grame audiovizuale”: http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=346305

http://www.publika.md/14-institutii-media-au-creat-primul-patronat-media-din-republica-moldo-
va_83201.html
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CCA a trebuit sa amane analiza monitorizarii pentru o sedinta ulterioara si sa
examineze respectarea procentajului productiei autohtone, bazandu-se nu pe
decizia din 28 decembrie 2012, ci pe angajamentele proprii ale televiziunilor,
luate prin conceptiile generale de programe. O decizie in acest sens a fost adop-
tata la 30 mai 201373,

De fapt, decizia CCA din decembrie 2012 a dublat ceea ce exista deja ca si
cadru normativ, din anii 2006-2007. Astfel, nu era nevoie de o decizie specialj,
ci de supravegherea de catre CCA a activitatii radiodifuzorilor privind onorarea
de cdtre acestia a propriilor angajamente, asumate inca la obtinerea licentelor
de emisie, aceasta actiune fiind perfect legala si in conformitate cu legislatia
nationald audiovizuala.

Aceasta situatie a aratat, pe de o parte, ca nu exista suficiente garantii de
autonomie a CCA in realizarea misiunii sale de reprezentant si garant al inte-
resului public, iar pe de alta parte, a scos la iveald necesitatea de a elabora acte
normative suplimentare care sa asigure implementarea legislatiei in beneficiul
informarii adecvate a cetateanului. Or, unii radiodifuzori, cu precadere din ran-
dul televiziunilor, au gasit imediat subterfugii pentru ocolirea prevederilor de-
ciziei CCA - unii au Inceput sa capteze din Internet imagini straine, sa faca texte
proprii de legatura intre ele si sa le contabilizeze drept produs ,autohton”, altii
au Inceput sa produca editii informative cu subiecte lungi si sa le difuzeze repe-
tat pana la atingerea cotei de 30%, o a treia categorie de televiziuni producea
30% pentru un canal, dar difuza produsul pe toate canalele pe care le detinea.
Formal, radiodifuzorii in cauza se conformeaza cerintelor CCA, in esentd, insa,
scopul pentru care exista respectiva prevedere in Cod si in Strategie, este com-
promis.

Recomandari:

» determinarea cu exactitate a domeniilor de activitate ale radiodifuzorilor
si prestatorilor de servicii care necesita reglementari suplimentare,
neconcretizate de legislatie, si elaborarea de catre CCA a normelor
obligatorii suplimentare;

> dezbaterea publici a normelor suplimentare elaborate cu participarea
tuturor partilor interesate si asigurarea controlului permanent privind
respectarea acestora.
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Decizia CCA nr. 84 din 30 mai 2013 ,Cu privire la monitorizarea serviciilor de programe ale posturilor
de televiziune ,PROTV CHISINAU " ,Prime”,,TV 7", ,Canal 3",,CTC Mega" 2 Plus’,,Super TV",N 4, Aca-
sain Moldova’, ,,Bravo",,,RTR Moldova’si ,Ren TV Moldova” la capitolul respectariiprocentajului de
productie autohtona, conform conceptiilor generale,si a volumului de publicitate, in conformitate cu
prevederile legislatiei in vigoare”: http://cca.md/files/D.84%20din%2030.05.2013.pdf
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Domeniul audiovizualului:
radiodifuzorul public

In toate programele de guvernare de la 2009 si pani in prezent este vizat
si radiodifuzorul public national. Astfel, ca un obiectiv-cheie, guvernele
si-au propus reformarea IPNA ,Compania Teleradio-Moldova”, inclusiv
prin modernizarea managementului si asigurarea unei finantari
suficiente (guvernele Filat 2 si Leanca).

Context

Reformarea radiodifuzorului public national a devenit o necesitate stringen-
td, clar constientizata de intreaga societate inca pana la 2009, cand reformele
au fost mimate, dat fiind ca produsul mediatic ramanea acelasi - puternic influ-
entat de factorul politic, cu miza mai mare pe efectul ideologic decat pe infor-
marea veridica.

Noua componenta a CO si noua administratie a [IPNA Compania ,Teleradio-Mol-
dova”, desemnata in anul 2010, s-au angajat public s implementeze reforme esenti-
ale. Dar, se pare, noua conducere nu constientiza pana la capat nici ,mostenirea” pe
care o prelua, si nici complexitatea procesului de reformare a unei institutii practic
,conservatd” in timp. In 2010, IPNA a fost finantata de la bugetul de stat in propor-
tie de putin peste 70 de milioane de lei, cu 57 de milioane mai putin decat necesarul
prevazut in Caietul de Sarcini si cu peste 20 de milioane mai putin decat alocatiile
bugetare ale anului 2009 (90.973,5 mii lei). Datoriile creditoare ale IPNA catre 1n-
ceputul anului 2011 constituiau peste 30 de milioane, inclusiv 17 milioane datorii
din anii 2007-2009 fati de I.S.”Radiocomunicatii” (aceste datorii au putut fi achitate
abia pe parcursul anului 2012). Desi toate guvernele de pana acum si-au declarat
adeziunea la valorile democratice si au accentuat necesitatea reformelor la IPNA, la
momentul stabilirii bugetului pentru radiodifuzorul public au demonstrat mentali-
tatea si obisnuinta guvernelor sovietice: bugetul an de an trebuie sa fie acelasi sau
aproape acelasi. In consecint3, indiferent de prevederile legislatiei audiovizuale si
de angajamentele asumate in programele de guvernare, radiodifuzorul public a fost
finantat doar In masura ,sa se tina pe linia de plutire” si nicidecum sa se dezvolte
sau sa se reformeze. Or, reformele sunt imposibile fara investitii, iar unele reforme
(e si cazul IPNA) necesita investitii masive, pe termen scurt, ca apoi sa fie recupe-
rate in timp. Astfel, noua conducere a IPNA, decis3, cel putin la modul declarativ, sa
reformeze institutia, urma sa faca fata unor provocari majore: sa recupereze ca-
racterul public al radiodifuzorului public, sd stinga datoriile istorice si, in conditi-
ile unui buget de fiecare data auster, sa opereze schimbari structurale, sa asigure
retehnologizarea, sa optimizeze schema de Incadrare a personalului, sa instruiasca
personalul etc., dar si sa tina piept unor eventuale tentative de ingerinta, data fiind
experienta de tristd faima de pana atunci. De remarcat ca reformele demarate la
IPNA au fost sprijinite mai mult si mai consistent de cadtre organisme europene si
internationale, decat de cele nationale.

Cu asistenta externd, administratia IPNA a pornit de la elaborarea unui ca-
dru normativ intern ce ar ghida actiunile si eforturile in procesul de reformare.
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Astfel, Intr-o perioada relativ scurta de timp, au fost elaborate si adoptate docu-
mente importante, cum ar fi:
Directiile strategice de dezvoltare pentru anii 2010-20157* (documentul
urmdreste inclusiv scopul de a evita revenirea la practicile anterioare de
partizanat politic vadit);

> Regulamentul cu privire la monitorizarea internd a programelor de radio si
televiziune ale IPNA Compania , Teleradio - Moldova’”®, reprezentdnd cadrul
metodologic de monitorizare a pluralismului politic, inclusiv in programele
cu caracter electoral, a pluralismului social si a publicitdtii, necesar pentru
monitorizarea internd calificatd a propriilor programe, in scopul obtinerii
unor rezultate veridice si credibile pentru a interveni cu actiuni de rigoare;

» A fostadoptat intr-o noui redactie Statutul IPNA Compania ,Teleradio-
Moldova’® care, in definitiv, urmareste scopul consolidarii independentei
editoriale a institutiei;

»  Regulamentul privind sistemul de salarizare in IPNA Compania , Teleradio-
Moldova™" care instituie o relatie adecvatd intre munca prestata si
remunerarea muncii;

> Regulamentul privind sistemul de bonusuri’® care a substituit onorariile cu
premii trimestriale pentru performante profesionale;

»  Regulamentul cu privire la evaluarea performantelor profesionale ale
salariatilor’” menit sa determine, o data la doi ani, nivelul profesional atins
de angajati si, in functie de acesta, sa fie operate avansari (in functie sau in
marimea salariului) ori, dimpotriva, retrogradari.

Au fost adoptate si unele regulamente si coduri care vizeaza activitatea Con-
siliului de Observatori, inclusiv Regulamentul ad-hoc cu privire la desfdsurarea
concursului pentru suplinirea functiei de director al televiziunii IPNA Compania
»Teleradio-Moldova” si Codul de Conduitd al membrului CO al IPNA.

Recomandari:

> Guvernul Republicii Moldova si Ministerul Finantelor si respecte
Codul audiovizualului si propriile angajamente asumate in Programul
de activitate a Guvernului cu referire la finantarea suficientd a
radiodifuzorului public;

» Administratia IPNA Compania ,Teleradio-Moldova” si respecte cu
fermitate prevederile propriului cadru normativ intern, fapt ce ar
contribui la asigurarea ireversibilitatii reformelor.
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Directiile strategice de dezvoltare pentru anii 2010-2015:
trm.md/files/docs/Strategie_2010_2015.doc

Regulamentul cu privire la monitorizarea interna a programelor de radio si televiziune ale IPNA Com-
pania ,Teleradio — Moldova”: www.trm.md/.../Hotararea%20N. 32%20din%2018.03...

Statutul IPNA Compania ,Teleradio-Moldova”: http://trm.md/ro/documente/

Regulamentul privind sistemul de salarizare in IPNA Compania ,Teleradio-Moldova":
http://www.trm.md/ro/documente/

Regulamentul privind sistemul de bonusuri: http://www.trm.md/ro/documente/

Regulamentul cu privire la evaluarea performantelor profesionale ale salariatilor:
http://www.trm.md/ro/documente/
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Asigurarea transparentei proprietatii
mass-media

Guvernul Filat 2 a inclus in programul sau de activitate ca actiune prioritara
si completarea legislatiei cu prevederi speciale privind transparenta
proprietdtii in mass-media si limitarea concentrdrii proprietdtii mass-
media. Totusi, In 2011-2012 legislatia relevanta nu a fost modificata si

nu au fost intreprinse masuri menite sa stopeze fenomenul concentrarii
mass-media. Prevederile respective, in aceeasi formula, se regasesc si in
programul Guvernului Leanca.

Schimbarile de pe scena politica din 2009 au avut un impact direct asupra dez-
voltarii mass-media din Republica Moldova. Astfel, in ultimii ani au aparut mai
multe institutii media noi, inclusiv media online, care concureaza pentru aceleasi
segmente ale audientei, interesate de domeniile politic, social si economic. Multi-
tudinea de institutii media pe piata nu echivaleaza insa cu o diversitate de opinii.
Asigurarea pluralismului media intr-o societate democratica este in corelatie di-
recta cu asigurarea transparentei surselor de finantare a presei. Or, nu putem vor-
bi despre o presa libera si diversa atata timp cat o buna parte a ei este finantata din
aceleasi surse si, implicit, este controlata direct sau indirect de ,finantatori”.

Potrivit rapoartelor privind situatia presei din Republica Moldova®’, pe parcur-
sul ultimilor ani se remarca o tendinta de concentrare a mass-media, in special a
celor audiovizuale, in mainile a catorva grupuri de interese, ceea ce pune in peri-
col pluralismul mass-media si pluralismul de opinie, dar si dreptul la informatie
al consumatorului. Acest lucru e posibil din cauza lipsei de transparenta a pietei
media, care abunda de proprietari media ,fictivi”, adevaratii proprietari preferand
sd stea in umbri. In pofida aspiratiilor europene declarate ale guvernelor, care s-au
succedat din 2009 si pana acum, in Republica Moldova nu se observa o crestere a
gradului de transparentd a proprietatii mass-media. Exista o serie de obstacole
care ingradesc accesul la informatiile despre proprietarii media, in special atunci
cand companiile sunt inregistrate in zonele off-shore, care protejeaza confidentia-
litatea proprietarilor. Studiile de specialitate nationale si straine demonstreaza ca
prin interpunerea unor companii off-shore in structura proprietatii mass-media
se doreste ascunderea adevaratilor proprietari, care de multe ori sunt persoane
politice sau functionari publici®. De notat c, deocamdat3, nu existad un cadru legal
adecvat care ar garanta ca mass-media prezinta o diversitate de opinii, care ar asi-
gura pluralismul media, ar reflecta procesele democratice si politice intr-un mod
profesionist si echilibrat.

Pornind de la rolul si impactul mass-media audiovizuale in formarea opiniei pu-
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Situatia presei in Republica Moldova, Raport anual 2011, Raport anual 2012, Centrul pentru Jurnalism
Independent: http://ijc.md/index.php?option=com_content&task=view&id=36&Itemid=64

Transparenta proprietdtii mass media in Republica Moldova. Centrul pentru Jurnalism Independent,
Doina Costin, Mamuka Andguladze, 2012: http://ijc.md/Publicatii/studii_mlu/Transparena%20propri-
etatii%20mass%20media%20in%20Republica%20Moldova/index.html
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blice, Centrul pentru Jurnalim Independent (C]I) a initiat in 2012 discutii cu privire
la modificarea Codului Audiovizualului in sensul asigurarii transparentei proprie-
tatii radiodifuzorilor. Or, subiectul transparentei proprietatii radiodifuzorilor si a
distribuitorilor de servicii este abordat de Cod intr-o maniera superficiala, in cate-
va articole care contin dispozitii generale privind concentrarea proprietatii si sunt
declarative (art. 7, 23, 27). Potrivit Codului Audiovizualului, Consiliul Coordonator
al Audiovizualui (CCA) este obligat sa asigure pluralismul mass-media prin limi-
tarea concentrarii proprietatii, Insa obligatia respectiva nu poate fi exercitata pe
motivul ca documentul nu ofera autoritatii de reglementare instrumentele sau me-
canismele necesare®?. Respectiv, se impune modificarea actualului Cod al audiovi-
zualului si crearea unor mecanisme ce ar permite aplicarea prevederilor legale.

Amendamentele au fost elaborate de un grup de experti in baza recomandarilor
unui studiu amplu ce analizeaza situatia In domeniul transparentei proprietatii
mass-media la nivel international si national. Acestea au fost dezbatute de experti
locali, internationali, reprezentanti ai Parlamentului si Guvernului, ai CCA, ai so-
cietatii civile si reprezentantii mass-media audiovizuale. Proiectul de lege a fost
expediat In Parlament In luna mai 2013, fiind Inregistrat ca initiativa legislativa la
12 iunie 2013%, de un grup de deputati ai Partidului Liberal Democrat. In luna sep-
tembrie 2013, Comisia parlamentara de profil a organizat audieri publice la care au
fost invitati si reprezentantii radiodifuzorilor. Proiectul de lege a fost recomandat
de Comisia parlamentara spre aprobare in prima lecturd, urmand sa fie organizate
noi audieri in vederea perfectionarii documentului inainte de examinarea acestuia
in lectura finala.

Prevederi

Scopul proiectului de lege privind modificarea Codului audiovizualului este de
a contribui la asigurarea accesului publicului la informatia privind proprietarii
mass-media, la reducerea fenomenului concentrarii mass-media si, implicit, la asi-
gurarea pluralismului de opinie. Amendamentele au menirea de a asigura transpa-
renta proprietatii radiodifuzorilor din start, odata cu obtinerea licentei, dar si sa
sustind aceasta transparenta in timp.

Proiectul propune cateva prevederi clare referitoare la imbunatatirea trans-
parentei mass-media, printre care, obligatia radiodifuzorilor si distribuitorilor
de servicii de a furniza Consiliului Coordonator al Audiovizualului, atat la etapa
depunerii dosarului de participant la concursul de licentiere, cat si anual, dupa
obtinerea licentei de emisie sau a autorizatiei de retransmisie, informatia despre
proprietarii lor legali si despre beneficiari.

Proiectul de lege prevede unificarea terminologiei, astfel incat printr-un termen
unic - ,proprietar beneficiar” - sa fie substituiti termenii fondator, proprietar, ac-
tionar etc., utilizati pana la momenul actual cu referire la proprietarii mass-me-
dia. Proprietar-beneficiar, potrivit proiectului de lege, este persoana fizica care, in
temeiul legii si/sau a contractului, se afld in una sau mai multe din urmatoarele
situatii: beneficiaza sau poate beneficia de orice tip de venit din activitatea unui
radiodifuzor sau distribuitor de servicii si nu are obligatia de a preda acest venit
unei terte persoane; detine direct sau indirect, prin persoane afiliate in sensul ar-
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Transparenta proprietdtii mass media in Republica Moldova. Centrul pentru Jurnalism Independent,
Doina Costin, Mamuka Andguladze, 2012: http://ijc.md/Publicatii/studii_mlu/Transparena%20propri-
etatii%20mass%20media%20in%20Republica%20Moldova/index.html

http://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/1794/
Default.aspx
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ticolului 6 al Legii cu privire la piata de capital, controlul asupra radiodifuzorului
sau distribuitorului de servicii; are calitatea de membru al organului de conducere
al unei persoane juridice cu scop necomercial sau al unei persoane juridice in care
nici o persoana fizica nu detine o cota de participare egald sau mai mare decat cota
substantiala si care are competenta sa revoce, singur sau impreuna cu al{i membri,
majoritatea membrilor consiliului, organul executiv sau majoritatea membrilor or-
ganului executiv si/sau cenzorul ori majoritatea membrilor comisiei de cenzori al
radiodifuzorului sau a distribuitorului de servicii. Amendamentele specifica lista
de informatii pe care radiodifuzorii privati sunt obligati sa le faca publice, inclusiv
numele proprietarului/proprietarilor beneficiari si cota acestora de participare la
capitalul social, lista membrilor consiliului de administrare si numele administra-
torului. Acestea prevad si procedura de asigurare a transparentei informatiei, si
anume prin publicarea dosarului solicitantului, pe site-ul propriu si pe cel al CCA,
dupa depunerea ofertei. Astfel, publicul larg va avea acces la informatia privind
statutul si contractul de constituire a persoanei juridice solicitante, informatia
despre structura proprietatii solicitantului. Informatia urmeaza a fi actualizata
anual, odata cu publicarea rapoartelor anuale. Rapoartele, ce vor cuprinde si nu-
mele proprietarilor beneficiari, plus sursele de finantare, vor fi prezentate CCA.

Proiectul de lege introduce si raspunderea contraventionald pentru nerespec-
tarea obligatiei de asigurare a transparentei radiodifuzorilor, contindnd si aspecte
de procedura privind implementarea legii care, de regula, e problematica in Repu-
blica Moldova in pofida cadrului juridic national euroconform.

Dat fiind rolul institutiilor mass-media in societate si puterea de influenta asu-
pra credrii opiniei publice este imperios ca acestea sa functioneze in conditii de
maxima transparentd, in special in ceea ce priveste proprietarii si sursele de fi-
nantare. Or, In Republica Moldova informatiile publice despre proprietarii mass-
media sunt destul de sumare, iar in cazul trusturilor, ce au In proprietate companii
mass-media, informatiile pot lipsi completamente. Astfel, societatea are posibili-
tati limitate de a accesa informatia despre sursele financiare sau finantarea trus-
turilor. In plus, institutiile guvernamentale, care detin asemenea informatii, nu
asigura caracterul lor public®.

De cele mai multe ori, potrivit cercetitorilor media®®, informatia cu privire la
proprietarii mijloacelor de informare din Republica Moldova nu poate fi accesata
sau obtinuta. Astfel, jurnalistii sunt nevoiti sa opereze doar cu informatii care nu
pot fi verificate, iar in cele mai multe cazuri, pentru a reflecta subiecte ce tin de
proprietarii si proprietatea media, sunt nevoiti sa se foloseasca de anumite presu-
puneri sau conexiuni intre politica editoriala, declaratii si rapoartele de monitori-
zare a comportamentului mass-media.

Studiul ,Transparenta proprietatii mass-media in Republica Moldova”® consta-
ta ca unul din factorii care afecteaza transparenta proprietatii radiodifuzorilor sia
distribuitorilor de servicii consta in imperfectiunea Codului audiovizualului. Desi
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Indicele Durabilitatii Media 2012, IREX:
http://www.irex.org/sites/default/files/u105/EE_MSI_2012_Moldova.pdf

Transparenta proprietdtii mass media in Republica Moldova, Studiu, Centrul pentru Jurnalism
Independent 2012. Doina Costin, Mamuka Andguladze: http://ijc.md/Publicatii/studii_mlu/Transpare-
na%?20proprietatii%20mass%20media%20in%20Republica%20Moldova/index.html

Ibidem
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Codul acorda o pondere importanta informatiilor despre proprietatea mass-media
in procesul de licentiere si, in general, In asigurarea pluralismului, acestea nu pot
fi aplicate din diverse motive. Este vorba, in principal, de caracterul declarativ al
anumitor prevederi, care nu merg mai departe decat de a stipula anumite principii
si obligatii, fara a defini notiuni specifice, perioade de aplicabilitate, fara a oferi
detalii sau instrumente de exercitare a obligatiilor, atunci cand e cazul. In lipsa
unor prevederi detaliate privind transparenta proprietatii solicitantilor licentei de
emisie, aceste articole nu pot fi aplicate.

0 alta problema rezida in lipsa unui mecanism clar in Codul Audiovizualului prin
care CCA ar putea sa-si execute obligatia de a asigura transparenta mijloacelor de
informare in masa in domeniul audiovizualului. Codul impune CCA obligatia de a
asigura pluralismul mass-media prin limitarea concentrarii proprietatii, inclusiv
prinretragerea licentei de emisie pentru incalcarea normelor privind regimul pro-
prietatii in audiovizual, Insa nu ofera autoritatii de reglementare instrumente sau
mecanisme prin care si-si exercite aceasta obligatie. In plus, informatiile la care
are acces CCA, 1n virtutea Codului, nu ofera posibilitatea crearii unei pareri despre
situatia reald a proprietatii radiodifuzorilor.

Pornind de la problemele enuntate, societatea civila atentioneaza asupra apari-
tiei unui sir de probleme inerente in cazul in care proiectul de lege nu va fi aprobat
sau aprobarea acestuia va fi tergiversati pe termen lung. In lipsa transparentei si
accesului liber la informatia cu privire la proprietatile mass-media, inclusiv asupra
informatiei despre structurile de holding mass-media, existente in RM, e posibi-
1a amplificarea tendintelor de concentrare directd si indirecta a mass-media, in
special dupa modificarea in 2010 a Codului Audiovizualului, prin care numarul de
licente pe care le poate detine un proprietar intr-o singura unitate administrativ-
teritoriala a fost majoratdela 21a5.

Respectiv, concentrarea mass-media va limita pluralismul media, pluralismul
de opinie, dar si accesul publicului larg la informatie pluralista. Va continua mani-
pularea maselor prin intermediul presei, in special in campaniile electorale, or, o
mare parte din consumatorii media din afara Chisindului, asa cum arata sondajele,
se informeaza in special de la posturile de televiziune. Accesul preponderent la
informatiile prezentate dintr-o singura perspectiva va contribui la manipularea
informatiei si , spalarea de creieri”.

In concluzie, diversitatea si transparenta media nu pot fi dobandite in Repu-
blica Moldova atata timp cat nu exista un cadru legal clar si bine definit. In lipsa
informarii publicului cu privire la cei care stau in spatele institutiilor de presa se
vaincalca dreptul cetateanului de a avea acces la informatiile despre proprietatea,
sursele de finantare, politica editoriala sau orientarea politica a mass-media.

Recomandari

Pentru a evita concentrarea presei si a asigura existenta unei piete mass-media
libere si pluraliste, sunt necesare prevederi clare privind transparenta proprieta-
tii mass-media si un sistem de control al concentrarii proprietitii. in acest scop:

> Parlamentul Republicii Moldova urmeaza si tini cont de Recomandarea (94)
13 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei asupra masurilor vizand
promovarea transparentei in mediile de informare®’ si sd adopte proiectul de
lege privind modificarea Codului audiovizualului. Astfel, dupa consacrarea in
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Recomandarea (94) 13 a Comitetului de Ministri asupra masurilor vizdnd promovarea transparentei in
mediile de informare: http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/media/doc/translations/romanian/
Rec%281994%29013&ExpMem_ro.pdf
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legislatie a termenului de proprietar-beneficiar si obligarea radiodifuzorilor
de a oferi date despre acestia, transparenta va fi asigurata de CCA prin
publicarea informatiilor pe pagina web. lar prin oferirea de mecanisme

si instrumente prin care CCA va putea sa-si exercite atributiile, inclusiv sa
sanctioneze incdlcarea normelor privind regimul proprietatii in audiovizual,
va fi asigurat dreptul consumatorilor de a-si forma o opinie privind valoarea
informatiei;

»  Parlamentul Republicii Moldova trebuie si tind cont de Recomandarea nr. R
(2007) a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei catre Statele membre
cu privire la pluralismul mijloacelor mass-media si diversitatii continutului
mass-media®® si trebuie sa intreprindd masuri in scopul prevenirii sau
contracararii concentrarii mass-media, care ar pune in pericol pluralismul
mijloacelor de comunicare in masa la nivel national, regional sau local. Astfel,
va fi asigurata disponibilitatea pentru public a unei varietati suficiente de
institutii media, oferite de un numar divers de proprietari, atat privati cat si
publici;

) autorititile responsabile pentru aplicarea legii (CCA) trebuie sa aiba
suficiente imputerniciri pentru a-si indeplini misiunea. In actiunile sale, CCA
ar trebui sd se opunad concentrarii media sub orice forma, In special cand e
vorba de nivele inacceptabile de concentrare si/sau unde pluralismul media
este amenintat.

Recommendation CM/Rec(2007)2 of the Committee of Ministers to member states on media plura-
lism and diversity of media content: https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1089699&BackColorinternet
=9999CC&BackColorIntranet=FFBB55&BackColorLogged=FFAC75
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Crearea conditiilor adecvate pentru
activitatea structurilor aferente activitatii
mass-media (birouri de audit al tirajelor,
companii de masurare a audientei etc.)

Unul dintre obiectivele de baza trasate in Programul de activitate al
Guvernului Filat 2 a inclus asigurarea libertatii presei si crearea
conditiilor optime pentru activitatea institutiilor de presd. Printre
actiunile prioritare punctate in plan s-au numarat si crearea conditiilor
adecvate pentru activitatea structurilor aferente activitatii mass-
media (birouri de audit al tirajelor, companii de masurare a audientei
etc.). Desi pana in 2013 nu s-au remarcat schimbari in bine pe acest
segment, actiunea respectiva nu a fost inclusa in planul de activitate a
Guvernului Leanca, care a succedat Guvernul Filat 2.

Context

Independenta si libertatea presei pot fi asigurate doar in conditiile unei in-
dependente financiare reale. Or, calitatea si valoarea unor programe prost fi-
nantate este Indoielnica, existand riscul ca mass-media care functioneaza prin
finantari neadecvate sa difuzeze cele mai ieftine programe, importate sau pi-
ratate, filme si muzica®. Totodatd, in lipsa de resurse necesare, presa devine
susceptibild influentei unor actori externi, fie din domeniul politic, fie din cel al
mediului de afaceri. Ca rezultat, mijloacele de informare pot sa-si piarda inde-
pendenta, fiind utilizate ca instrumente de manipulare sau propagare a anumi-
tor ideologii. Iar o presa partizana nu poate contribui la informarea publicului,
astfel Incat sa-1 ajute sa participe la dezvoltarea democratiei in tara sa.

Independenta financiara este determinata in primul rand de conditiile
economice din tara, de climatul propice de afaceri care genereaza un volum
adecvat de publicitate. Pentru a atrage un volum mai mare de publicitate,
unele publicatii din Republica Moldova recurgeau si mai recurgla ,umflarea”
tirajelor, prezentand clientilor cifre ireale. Astfel, se creeaza conditii pentru
concurenta neloiald, pe principii incorecte, lucru care 1i afecteaza atat pe
editorii de presa onesti din industria media, care pierd fonduri substantiale
din reclama, cat si pe clientii de publicitate, care nu ajung la publicul-tinta
pe care il urmaresc.

In Republica Moldova, informatiile despre proprietarii mass-media, veni-
turile din publicitate si tirajul ziarelor sunt printre cele mai putin accesibile,
lipsa de transparenta impiedicandu-i pe multi clienti de publicitate sa-si pla-
seze spoturile 1n ziare si reviste. Ca rezultat, cea mai mare parte a veniturilor
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Eve Salomon, Recomandari pentru reglementarea audiovizualului, Centrul pentru Jurnalism
Independent, 2006
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din publicitate revin mass-media electronice, presa scrisa colectind doar sub
10%°° din veniturile totale ale industriei publicitare. Pentru a schimba situatia
si pentru a deveni atractivi pe piata, editorii de presa au decis acum cativa ani
ca e nevoie de un birou de audit al tirajelor care ar audita publicatiile, oferind
clientilor de publicitate cifre reale ale tirajului si date privind componenta audi-
entei. Astfel, in cadrul unui proiect desfasurat in 2008 de catre Centrul pentru
Jurnalism Independent (C]I), a fost pregatit terenul pentru crearea Biroului de
audit al tirajelor si Internetului (BATI). Acesta a fost constituit in 2009 cu sco-
pul de a contribui la sporirea gradului de transparenta privind tirajul ziarelor,
cresterea investitiilor in publicitatea din presa scrisa si, implicit, la fortificarea
unei presei viabile in Republica Moldova. Printre obiectivele enuntate de BATI
figureaza furnizarea catre industria de publicitate din Moldova a unor indica-
tori obiectivi si independenti asupra performantelor diverselor canale media,
indicatori necesari pentru luarea deciziilor de alocare a bugetelor de reclama
pe o baza profesionala, la fel ca si contributia la profesionalizarea presei scrise
si a industriei media, in general.

Ca si in cazul presei scrise, radiodifuzorii, pentru a atrage clientii de pu-
blicitate trebuie sa dispuna de cifrele de audienta furnizate de companii care
misoari audienta. in prezent, audientele TV din Republica Moldova sunt
masurate de o singura companie de cercetare, specializatad in investigarea
audientei tv - TV MR MLD, reprezentant oficial al AGB Group pe piata moldo-
veneasca din 2003, iar din 2005 al companiei AGB Nielsen Media Research®?,
care colecteaza date cu ajutorul people-metrelor.

Avand ca membri un numar restrans de editori de presa, agentii de publici-
tate si clienti de publicitate, In primii ani BATI s-a confruntat cu mai multe pro-
bleme financiare ce puneau sub semn de intrebare existenta ulterioara a acestei
structuri. Or, dat fiind volumul redus de publicitate de care beneficiau, o mare
parte din publicatiile-membre nu detineau suficiente fonduri pentru a achita co-
tizatiile de membru si costurile auditarii tirajelor. Ulterior, o parte din membri
s-au retras, accentuand ca nu au resimtit un efect imediat al participarii lor la
BATI. Potrivit lor, clientii de publicitate nu dau prioritate ziarelor auditate. Si-a
spus cuvantul si faptul ca in Republica Moldova publicitatea este concentrata in
capitala, preponderent in mainile unei singure agentii de publicitate specializa-
te in vanzarea spatiului publicitar, care redirectioneaza publicitatea spre anu-
mite media. Totodatd, plasarea publicitatii din bani publici nu este conditionata
de auditarea publicatiilor. Ca rezultat, nu sunt create conditii adecvate de dez-
voltare a presei, care ar duce la fortificarea libertatii si independentei acesteia.

Situatia e alta in domeniul audiovizualului, care absoarbe o mare parte a ve-
niturilor din publicitate. Insi si aici exista probleme. Dificultitile pe care le re-

20

91

Cine masoara ratingurile televiziunilor si cum influenteaza aceasta piata TV din Moldova, Dumitru
Niculdita, ECOnomist, 16 noiembrie, 2012: http://eco.md/index.php?option=com_content&vie
w=article&id=7394:cine-msoar-ratingurile-televiziunilor-i-cum-influeneaz-acestea-piaa-tv-din-
moldova&catid=105:marketing-pr&ltemid=476

Piata de pubilicitate, sub presiunea monopolului Casa Media, Olga Ceaglei, ECOnomist, 3 februarie
2012: http://eco.md/index.php?option=com_content&view=article&id=4138:piaa-de-publicitate-tv-
sub-presiunea-monopolului-casa-media&catid=105:marketing-pr&ltemid=476
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clama unele posturi constau in oferirea de date eronate de catre compania de
masurare a audientei, existdnd o discrepanta majora intre datele reale si cele
prezentate de masuratoarea AGB®. Un audit al sistemului peoplemetric AGB din
Moldova, executat de compania franceza CESP la comanda unui postlocal de te-
leviziune, releva c3, pentru a asigura date reprezentative pentru Intreaga popu-
latie a Moldovei, modalitatea de esantionare trebuie schimbata, deoarece ea nu
corespunde standardelor. Si masuratorile paralele, realizate de o companie de
cercetari sociologice au relevat o diferenta mare la nivelul cotelor de audienta.
De notat cd, desi unele companii de consultanta si marketing sau de sondaje si
cercetari sociologice ofera date alternative celor de la AGB privind ratingul te-
leviziunilor, dar si alte informatii relevante, acestea nu au capacitatea din punct
de vedere tehnic sa ofere informatii privind eficienta unei campanii sau puncte-
le de audientd intr-un anumit timp la o anumita televiziune®:.

Respectiv, in lipsa unei alte companii care ar calcula datele privind ratingul
televiziunilor si, mai ales, punctele de audienta inregistrate de reclamele deru-
late, majoritatea televiziunilor locale sunt in situatia de a apela doar la TV MR
MLD /AGB Nielsen Media Research, chiar daca au reticente in ceea ce priveste
exactitatea datelor oferite. Aceasta pentru ca, de regula, clientii de publicitate
din straindtate sau companiile cu capital strain, care in majoritatea cazurilor au
cele mai importante bugete de publicitate, nu isi plaseaza spoturile la posturile
de televiziune care nu oferd date privind audienta.

In aceste conditii se impune prezenta pe piatd a mai multor companii de ma-
surare a audientei tv, pentru a asigura alternativa celei existente.

Recomandari

Pentru a asigura dezvoltarea mass-media in Republica Moldova se impune:

> crearea de conditii adecvate pentru stimularea investitiilor striine
siincurajarea companiilor de masurare a audientelor televizate
internationale cu renume sa acceada pe piata din RM. Astfel va fi exclus
monopolul si vor fi asigurate calitatea si credibilitatea datelor oferite;

> Legea privind achizitiile publice urmeaz a fi modificata astfel incat sa
prevada obligativitatea plasarii publicitatii din bani publici doar in ziare
sau presa online auditate. Astfel, publicatiile print si cele online vor fi
sustinute, iar cei care nu fac parte din BATI vor fi incurajati sa se alature
biroului, asigurand transparenta tirajelor si concurenta loiala.

92

93

Piata de pubilicitate, sub presiunea monopolului Casa Media, Olga Ceaglei, ECOnomist, 3 februarie
2012: http://eco.md/index.php?option=com_content&view=article&id=4138:piaa-de-publicitate-tv-
sub-presiunea-monopolului-casa-media&catid=105:marketing-pr&ltemid=476

Cine masoara ratingurile televiziunilor si cum influenteaza aceasta piata TV din Moldova, Dumitru
Niculdita, ECOnomist, 16 noiembrie, 2012: http://eco.md/index.php?option=com_content&vie
w=article&id=7394:cine-msoar-ratingurile-televiziunilor-i-cum-influeneaz-acestea-piaa-tv-din-
moldova&catid=105:marketing-pr&ltemid=476
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Legea presei

Guvernul Filat 1 si-a stabilit drept una din actiunile prioritare pe segmentul
mass-media , Elaborarea Legii privind Libertatea de Exprimare ce

ar prevedea mecanisme de neadmitere a imixtiunilor politicului

in activitatea serviciilor publice ale audiovizualului si abrogarea

Legii presei”. Prima parte a acestui angajament a fost Indeplinita prin
adoptarea, in aprilie 2010, a Legii cu privire la libertatea de exprimare,
insa angajamentul de a abroga Legea presei asa si nu a fost realizat. Cu
toate acestea, nici o actiune legata de Legea presei nu a mai fost inclusa

ca angajament in programul de activitate al Guvernului Filat 2. In planul

de activitate al Guvernului Leanca aceasta lege a reaparut, insa nu cu
formularea de abrogare, ci de promovare a unei versiuni noi a Legii
presei. in luna martie 2014, Ministerul Justitiei a adresat o scrisoare citre
organizatiile neguvernamentale de media, prin care anunta initierea
procesului de elaborare a catorva acte legislative, inclusiv a noii versiuni

a Legii presei. Ministerul solicitd implicarea societatii civile in elaborarea
acestora, anuntand ca va crea un grup de lucru care va generaliza si
sistematiza propunerile si recomandarile Tnaintate si va elabora respectivele
proiecte de lege.

Potrivit mai multor rapoarte si studii elaborate de organizatiile neguverna-
mentale de media pe parcursul ultimilor ani, Legea presei®* este o lege vetusta si
aproape cazuta in desuetudine. Aceasta nu reglementeaza independenta publica-
tiilor periodice, ci doar descrie schema de organizare a activitatii acestora si con-
tine prevederi care, in opinia expertilor media, pun in pericol principiile libertatii
presei si pluralismului de opinii® .

De la adoptarea acesteia in 1994, Legea a facut obiectul a zece de modificari,
ultima fiind adoptata in anul 2006, de catre guvernarea comunista®. Numeroasele
amendamente la acest act normativ, elaborat fara un concept clar, fara a se tine
cont de experienta internationald, demonstreaza imperfectiunea si inutilitatea
acestuia”. Expertii media noteaza ca legea nu este functionald, or, o mare parte
din prevederile acesteia se regasesc in alte legi, inclusiv in Legea cu privire la li-
bertatea de exprimare. Un singur capitol din Lege isi mentine intr-o foarte mica
masura aplicabilitatea In cazul cererilor de inregistrare a publicatiilor periodice la
Ministerul Justitiei, si anume capitolul care reglementeaza organizarea activitatii
publicatiilor periodice si a agentiilor de presa. Tocmai din acest rationament, soci-

94  Legea presei nr.243-XIll din 26.10.94: http://ijc.md/Publicatii/mlu/legislatie/legea_presei.pdf
95  Mass media si legislatia. Acces Info: http://www.acces-info.org.md/index.php?cid=169&offset=

96  Studiul,Transparenta proprietatii mass-media in Republica Moldova®, CJI 2012. Doina Costin, Mamuka
Andguladze: http://ijc.md/Publicatii/studii_mlu/Transparena%20proprietatii%20mass%20media%20
in%20Republica%20Moldova/index.html

97  Mass media si legislatia. Acces Info: http://www.acces-info.org.md/index.php?cid=169&offset=

52



REFORMELE IN DOMENIUL MASS-MEDIA

N

PERIOADA 2009-2013: INTRE PROMISIUNI SI FAPTE

etatea civila a insistat de-a lungul anilor pe abrogarea Legii®® si transferarea unor
prevederi din lege in alte acte normative. De notat ca in anul 2000, 1n acest sens a
fost inaintata o initiativa legislativa, care a fost respinsa de deputati®®.

Recomandari

Pornind de la faptul nefunctionalitatii legii actuale, dar si de la practica si stan-
dardele internationale care opteaza pentru eliminarea reglementarilor juridice in
domeniul mass-media scrise si pentru abrogarea legilor presei, acolo unde acestea
existd, se recomanda abrogarea Legii presei din Republica Moldova.

Prevederile din lege care nu sunt reglementate in cadrul altor acte legislative in
vigoare ar trebui sa fie integrate n continutul altor texte normative.

In cazul abrogirii legii, mass-media ar trebui si respecte cu strictete Codul de-
ontologic al jurnalistului din Republica Moldova'®, la care ar trebui sd subscrie
toate redactiile si fiecare jurnalist din Republica Moldova.
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Indcele libertatii presei in statele membre ale Parteneriatului Estic. lulie-Septembrie 2013: http://
www.media-azi.md/ro/publicatii/indicele-libert%C4%83%C8%9Bii-presei-iulie-septembrie-2013

Mass media si legislatia. Acces Info: http://www.acces-info.org.md/index.php?cid=169&offset=

Codul deontologic al jurnalistului din Republica Moldova: http://consiliuldepresa.md/fileadmin/fisie-
re/fisiere/Cod_deontologic_al_jurnalistului_din_Republica_final.pdf
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Modificarea Codului Electoral

In programele de guvernare nu au fost stipulate in mod separat obiective si
prioritati de imbunatatire a legislatiei electorale pe segmentul ce vizeaza
activitatea mass-media. insa dupa anul 2009 au fost operate unele modificari
relevante In Codul electoral ce se Inscriu in angajamentul general de
armonizare a cadrului juridic national la standardele europene.

intr-un stat democratic, in timpul scrutinelor, mass-media ar trebui sa serveasca
drept catalizator pentru discutii si dezbateri, dar si sa fie un ,caine de paza” corect
si impartial, care ar tine in vizor intreg procesul electoral. Desi in ultimii ani s-au
remarcat anumite schimbari In bine in sensul asigurarii libertatii presei, totusi,
in prezent, sistemul media din Republica Moldova este afectat de o multitudine
de probleme care stirbesc din imaginea presei si potentialul acesteia de a exercita
rolul de baz3, inclusiv in alegeri'®’. De multe ori, institutiile mass-media nu fsi in-
deplinesc obligatia de a reflecta campaniile electorale in mod veridic, echilibrat si
impartial, fapt ce afecteaza in ultima instanta capacitatea electoratului de a-si crea
o parere despre platformele concurentilor electorali. Intre factorii ce determina
un comportament defectuos al mass-media in alegeri de multe ori este mentionata
legislatia imperfecta si inconsistenta cu privire la comportamentul media. Respec-
tiv, organele de reglementare nu intotdeauna reusesc sa evalueze comportamentul
presei in alegeri si sa aplice sanctiuni pentru practici incorecte.

La propunerea insistenta a Coalitiei Civice pentru Alegeri Libere si Corecte, In
iunie 2010, Parlamentul a modificat prevederile Codului electoral?, separand agi-
tatia electoralad de reflectarea campaniei electorale de catre mass-media, consa-
crand principiile activitatii mass-media in campania electorald, oferind garantii
suplimentare pentru independenta editorialad si transparenta in activitatea ra-
diodifuzorilor, delimitand atributiile CCA de cele ale Comisiei Electorale Centra-
le (CEC) etc. Unele din aceste modificari semnificau viziuni noi asupra rolului si
rostului mass-media in alegeri si, la modul practic, reflectau norme si standarde
europene. Ele urmau sa responsabilizeze toti actorii implicati In procesul electo-
ral, inclusiv radiodifuzorii si autoritatea de reglementare a domeniului audiovi-
zualului. Modificarile operate in Codul electoral au lichidat anumite constrangeri
pentru mass-media si, in acelasi timp, au oferit posibilitati mailargi de a actiona cu
responsabilitate fata de toti actorii electorali si, in primul rand, fata de cetatenii-
alegatori. Efectele benefice ale modificarilor s-au resimtit deja In cadrul referen-
dumului national din 5 septembrie 2010 si In campania electorala pentru alegeri
parlamentare anticipate din 28 noiembrie 2010. In aceasta perioads, deschiderea
CEC si activismul societatii civile au permis elaborarea unor regulamente privind

101
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Media Landscape of Eastern Partnership Countries. Yerevan Press Club, 2011:
http://www.ypc.am/upload/Media%20Landscapes%200f%20EaP%20Countries_eng.pdf

Legea nr. 119 din 18.06.2010 pentru modificarea si completarea Codului electoral:
http://lex.justice.md/md/335036/
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reflectarea alegerilor in mass-media cu prevederi mult mai exacte, concrete si per-
misive decat cele anterioare.

Analizand legislatia si pornind de la comportamentul mijloacelor de informare
in masa in scrutinele din anii 2009-2011, Centrul pentru Jurnalism Independent
(CJ1) a elaborat in anul 2012 un proiect de lege de amendare a Codului electoral in
sensul elimindrii inconsistentelor din acest document. Amendamentele propuse
au fost dezbatute initial in cadrul unor evenimente publice cu participarea socie-
tatii civile, reprezentantilor CEC, ai CCA, Parlamentului si Guvernului. Ulterior, la
inceputul anului 2013, acestea au fost expediate in Parlament. In lunile ce au ur-
mat, reprezentantii Comisiei parlamentare pentru culturd, educatie, stiint3, tine-
ret, sport si mass-media au organizat mai multe Intalniri cu participarea autorilor
proiectului de lege 1n vederea discutarii anumitor aspecte ce tin de modificarile
propuse. O ultima versiune, ajustata conform sugestiilor si recomandarilor venite
de la CEC, CCA si Parlament, se aflda la momentul actual in Comisia parlamentars,
fara a fi, deocamdata, inregistrata ca initiativa legislativa.

Prevederi

Proiectul Legii cu privire la modificarea si completarea Codului electoral
nr.1381-XIII din 21 noiembrie 1997'% a fost elaborat tinind cont de necesitatea
eliminarii din Cod a prevederilor contradictorii si/sau contrare bunelor practici
in domeniu. Proiectul prevede consacrarea legislativa a elaborarii si adoptarii,
de catre Comisia Electorala Centrald, a Regulamentului cu privire la reflectarea
alegerilor generale si a referendumurilor republicane in mijloacele de informare
in masi cu titlu permanent. in opinia autorilor, introducerea reglementarilor per-
manente, in raport cu formele de scrutine mentionate, va contribui la instituirea
predictibilitatii reglementarilor in domeniu. Proiectul de lege instituie reglemen-
tari conforme standardelor europene privind activitatea publicatiilor periodice
publice si private In perioada electorala. Acesta prevede, de asemenea, obligatia
radiodifuzorilor nationali de a acorda gratuit concurentilor electorali, in alegerile
parlamentare si referendumurile republicane, timpi de antena in conditii echitabi-
le (acces proportional).

In proiectul de lege sunt consacrate expres obligatiile diferitelor categorii de
mijloace de informare in masa pentru perioada electoral3, inclusiv ale publicatiilor
periodice publice. Astfel, potrivit amendamentelor, obligatia privind reflectarea
echitabila, echilibrata si impartiald a alegerilor (referendumurilor republicane)
ar trebui sa revina doar publicatiilor periodice publice, cele private fiind exonera-
te de raspundere. Specificarea respectiva se impunea din motivul includerii unei
asemenea obligatii pentru presa privata in regulamentele cu privire la reflecta-
rea campaniilor electorale, adoptate In campaniile anterioare de CEC. Or, conform
standardelor europene, sub incidenta unor asemenea prevederi ar trebui sa cada
doar presa scrisa publica. De asemenea, se propune marirea considerabila a vo-
lumului timpilor de antena, acordati gratuit concurentilor electorali de catre ra-
diodifuzorii nationali, fapt ce va permite, potrivit autorilor, crearea unor conditii
mai avantajoase pentru informarea alegatorilor asupra programelor electorale
ale concurentilor electorali si ale participantilor/competitorilor la referendumul
republican. Totodat3, tindnd cont de cresterea considerabild a volumului timpilor
de antena gratuiti in general, se propune eliminarea practicii acordarii de catre
radiodifuzorii publici a timpilor de antend gratuiti pentru plasarea publicitatii
electorale. Aceasta, In opinia autorilor amendamentelor, va crea conditii pentru

103 Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Codului Electoral, CJI:
http://www.media-azi.md/sites/default/files/Proiect_de_lege_pentru_modificarea_si_completarea_Codului_Electo-
ral_al_Republicii_Moldova.pdf
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instaurarea concurentei loiale intre radiodifuzorii privati si radiodifuzorii publici
in perioada electorala.

Pana in 2010, comportamentul mass-media in alegeri era reglementat de
doua legi - Codul electoral si Codul audiovizualului, obligatia reglementarii do-
meniului fiind pusa pe seama a doua institutii de reglementare - Comisia Elec-
torala Centrala si Consiliul Coordonator al Audiovizualului (ambele fiind impli-
cate In monitorizarea si sanctionarea media pentru comportament defectuos in
timpul scrutinelor). Tn 2010 si 2011, dupa consultari cu societatea civild, parti-
de politice, mass-media, Parlamentul a modificat mai multe articole din Codul
electoral referitoare la conduita mijloacelor de informare in masa in campanile
electorale.’®, in definitiv, modificirile urmau si ofere mass-media mai multi
libertate in reflectarea alegerilor. Dupa cum constata expertii media, amenda-
mentele respective au dus la anumite amelioriri. In acelasi timp unele prevederi
au intrat In contradictie cu prevederile Codului audiovizualului, iar atributiile
CEC si CCA pe segmentul mass-media se suprapun.

0 altad problema tine de terminologia aplicata in definirea perioadei de timp
pentru care mass-media va trebui sa activeze conform regulamentului CEC.
Astfel, se impune stabilirea perioadei exacte de valabilitate a reglementarilor
speciale si regulile de comportament ce se impun in aceasta perioada. Tinand
cont de faptul ca electoratul poate fi manipulat si pana la startul campaniei elec-
torale oficiale, in legislatie ar trebui definite clar notiunile ,perioada preelecto-
rald”, ,perioada electorald”, ,perioada postelectorala”'®,

Contrar prevederii legale care obliga fiecare proprietar de media sa depuna
la CCA o declaratie privind politica editoriald pentru campania electorald, in
care sa indice numele proprietarului/proprietarilor institutiei, radiodifuzorii
se limiteaza la declararea formala a politicii editoriale si a denumirii societatii
comerciale fondatoare. De neaplicarea corespunzatoare a legislatiei se face vi-
novat in principal CCA, care nu asigurad aplicarea ad litteram a dispozitiei legale,
adica declararea numelui proprietarului/proprietarilor (a actionarilor/partici-
pantilor/ membrilor) si a fondatorului sau a firmei-proprietarat°e.

Aceste si alte inconsistente duc la un comportament discrepant al mass-me-
dia,la manipulareainformatiei electorale atat de catre politicieni, cat si de catre
mass-media, dar si la capacitati reduse ale autoritatilor de a sanctiona media
pentru rele practici sau de a examina plangeri depuse la adresa mass-media, dat
fiind lipsa de mecanisme care ar asigura evaluarea corecta si aplicarea de sancti-
uni pentru comportamentele defectuoase.

Pentru a evita campaniile murdare, denigratoare, cu implicarea mass-media,
dar si razboaiele informationale, care In ultima instanta afecteaza rata de par-
ticipare a electoratului la vot, e nevoie de solutii legislative.

104 Reglementarea conduitei mass media in Campania electorald, Eugeniu Ribca, lon Bunduchi, Boyko
Boev, Chisinau 2012, CJI: http:/ijc.md/Publicatii/mlu/studii/studiu_rom_draft.pdf

105 Reglementarea conduitei mass media in Campania electorald, Eugeniu Ribca, lon Bunduchi, Boyko
Boev, Chisinau 2012, CJI: http://ijc.md/Publicatii/mlu/studii/studiu_rom_draft.pdf

106 Transparenta proprietatii mass media in Republica Moldova. Doina Costin, Mamuka Andguladze. CJI
2012: http://ijc.md/Publicatii/studii_mlu/Transparena%20proprietatii%20mass%20media%20in%20
Republica%20Moldova/index.html
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Recomandari

In scopul organizarii unor alegeri libere si corecte, se impune perfectionarea
cadrului legal electoral ce vizeaza mass-media, prin introducerea unor reglemen-
tari menite sa asigure pluralismul si diversitatea presei. Codul electoral urmeaza
a fi modificat astfel incat sa prevada elaborarea unui Regulament cu privire la re-
flectarea alegerilor cu titlu permanent. Aceasta va contribui la cresterea eficientei
organismelor de reglementare a mass-media si va duce la ridicarea nivelului de
informare sila democratizarea societatii.
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ALTE INITIATIVE CARE VIZEAZA DOMENIUL
MASS-MEDIA

TRANSPARENTA ACHIZITIILOR PUBLICE

Sustinerea presei de catre stat este o practica comuna pentru multe state euro-
pene, conditiile de alocare a ajutoarelor financiare directe sau indirecte fiind stabi-
lite in acte normative, care asigura transparenta procesului de alocare a fondurilor
din bani publici. Cadrul legal din Republica Moldova cu privire la presa nu contine
astfel de reglementari si nici nu asigura transparenta necesara in cazul sustinerii
presei de citre stat. In scopul instituirii in cadrul procedurilor de achizitii publice a
garantiilor juridice in vederea utilizarii transparente si responsabile a banilor pu-
blici in domeniul mass-media, in anul 2008, la initiativa Centrului pentru Jurnalism
Independent (CJI) a fost elaborat proiectul de lege pentru modificarea si completa-
rea Legii nr. 96-XVI din 13 aprilie 2007 privind achizitiile publice. Proiectul a fost
elaborat tinand cont de rezultatele unui amplu studiu care a monitorizat modul in
care institutiile de stat plaseaza publicitate In mass-media, a stabilit criteriile pe
baza carora este oferita asistenta financiara si a analizat practicile internationale
cu referire la procedurile de achizitii publice media. Studiul releva ca atat la nivel
central, cat sila nivel local lipsea o politica clara si coerenta de sustinere a institu-
tiilor mass-media, care ar fi facilitat, inclusiv, initierea, mentinerea si dezvoltarea
unor relatii corecte dintre stat si mass-media de pe urma carora sa beneficieze in-
treaga societate!?”. Proiectul de lege a fost remis Parlamentului in anul 2008, insa
nu a trezit nici un interes din partea parlamentarilor. Dupa schimbarea puterii, iIn
2009, proiectul a fost reexpediat in Parlament, totusi, pana la momentul actual,
acesta nu a fost inregistrat ca initiativa legislativa si nici dezbatut in cadrul Comi-
siei parlamentare pentru cultur3, educatie, stiinta, tineret, sport si mass-media.

Prevederi

Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 96-XVI din 13
aprilie 20078 privind achizitiile publice are drept scop oferirea de garantii legale
pentru acordarea transparenta si responsabila a banilor publici catre mass-media
in timpul procedurilor de achizitii publice. Acesta urmareste crearea de conditii
egale pentru toate institutiile media in sensul accesului la fondurile publice, inclu-
siv a celor pentru publicitate, directionate de catre institutii si companii finantate
dela bugetul public. La elaborarea proiectului de lege s-a tinut cont de recomanda-
rile Consiliului Europei si Uniunii Europene, precum si de practica internationala
in domeniu.

Pentru a delimita domeniul de aplicare a acestor garantii, autorii proiectului de

107 Relatiile dintre mass-media si autoritdtile de stat: spre transparenta si responsabilitate. CJI. Raport
final. Chisinau, 2008: http://ijc.md/Publicatii/presa_stat_raport_final.pdf

108 Proiect de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.96-XVI din 13 aprilie 2007 privind achizitiile
publice: http://www.media-azi.md/sites/default/files/Proiect_de_lege_pentru_modificarea_si_com-
pletarea_Legii_privind_achizitiile_publice.pdf
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lege propun includerea a patru notiuni noi: ,achizitie publica mass-media”, ,bunuri
mass-media, lucrari mass-media, servicii mass-media”, ,contract de achizitii publi-
ce mass-media” si,,operator economic mass-media”. Iar pentru a asigura utilizarea
transparenta si responsabila a banilor publici in domeniul mass-media, se propune
extinderea domeniului de aplicare a Legii privind achizitiile publice asupra con-
tractelor de achizitii publice mass-media a caror valoare estimativa, fara Taxa pe
Valoare Adaugat3, este egald sau mai mare de 10000 de lei. Autorii mai propun in-
stituirea calitatii de autoritate contractanta (in cadrul procedurilor de achizitii pu-
blice) si pentru persoana juridica de drept privat, ,a carei activitate este asigurata
cu bani publici sau a carei gestiune constituie obiectul controlului din partea auto-
ritatilor publice ori a altor persoane juridice de drept public, sau al carei consiliu de
administratie, de conducere sau de supraveghere este format, In proportie de pes-
te 50 la sutd, de membri numiti de catre entitatile mentionate”. Astfel, de exemplu,
sub incidenta Legii urmeaza sa cada distribuirea banilor in domeniul mass-media
de catre toate intreprinderile de stat, intreprinderile municipale, precum si o serie
de societati pe actiuni (S.A ,Apa-Canal Chisinau”, S.A. Moldtelecom” etc.).

In vederea asigurarii transparentei achizitiilor publice mass-media, se propune
introducerea unui nou articol (Contractele de achizitii publice mass-media), ce are
ca obiect instituirea obligatiilor pentru autoritatile contractante, cum ar fi publi-
carea anuntului de intentie pentru toate contractele de achizitii publice mass-me-
dia preconizate a fi atribuite pana la sfarsitul anului bugetar, garantarea accesu-
lui la o serie de informatii, prevazute in Legea in vigoare, printre care deciziile
de atribuire a contractelor de achizitii publice mass-media; Instiintarea privind
respingerea tuturor ofertelor in cadrul achizitiilor publice mass-media; oferirea
de informatii documentate privind examinarea, evaluarea si compararea ofertelor
in cadrul achizitiilor publice mass-media; prezentarea unei dari de seama privind
procedura de achizitie publica mass-media etc. Articolul respectiv prevede si obli-
gatiile Agentiei Achizitii Publice care urmeaza sa publice pe pagina sa web toata
informatia relevanta privind achizitii publice mass-media (copiile contractelor de
achizitie media) si copiile ddrilor de seama privind realizarea achizitiilor publice
mass-media de valoare mica. Agentia este obligata sa ofere acces la informatii re-
levante, in conformitate cu Legea privind accesul la informatie.

Proiectul de lege mai instituie unele norme speciale care au menirea de a garan-
ta obligatia autoritatii contractante de a deschide ofertele pentru achizitii publice
mass-media (depuse 1n temeiul aceleiasi invitatii de prezentare a ofertelor) in ca-
drul unei singure sedinte, precum si sa asigure dreptul de acces la informatie in ca-
drul sedintelor de deschidere a ofertelor. Aceste prevederi, de asemenea, urmeaza
sa constituie o garantie in utilizarea transparenta si responsabila a banilor publici
in procesele de achizitii publice mass-media.

Problema transparentei achizitiilor publice ramane actuala si in prezent. Or,
dupa cum au semnalat, in ultimii ani, reprezentantii societatii civile si ai media'®,
din cauza ca mai multe prevederi din Legea privind achizitiile publice, 1a compar-
timentul transparenta, poarta un caracter declarativist, distribuirea fondurilor
pentru publicitate, perfectarea de abonamente sau acordarea de asistenta directa
continua sa fie In multe cazuri la discretia reprezentantilor autoritatilor publice
centrale sau locale. Este dificil accesul solicitantilor la dosarele achizitiilor publi-
ce. In mare parte, autorititile contractante reactioneazi reticent la cererile ce tin
de rezultatele controalelor abilitate si, mai ales, referitor la masurile luate pentru

109 Achizitiile publice: transparenta sau opacitate? Raport de monitorizare. Centrul Acces Info, Chisinau
2009: http://www.acces-info.org.md/upload/akizitsii_ultima.pdf
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lichidarea neajunsurilor depistate. Deseori, in procesul distribuirii banilor publici
destinati mass-media sunt aplicate criterii subiective sau discriminatorii si, ca re-
zultat, unele institutii media sunt avantajate in mod nejustificat, fapt ce afecteaza
concurenta pe piata media'?°.

Publicitatea din banii publici este cea mai vizibila forma de finantare a presei
de catre stat si o importanta parghie economica de influenta a acesteia. Or, la se-
lectarea mass-media 1n care sa fie plasata publicitate publica, institutiile de stat
nu aplici criterii clare, cum ar fi de exemplu tirajul. in conditiile in care Legea pri-
vind deetatizarea publicatiilor periodice nu a fost implementata in termenul stabi-
lit (pana in februarie 2013), multe ziare ale consiliilor raionale au continuat sa fie
finantate din bani publici, consumand inclusiv surse din publicitatea publica, astfel
presa privata fiind pusa in conditii de concurenta neloiala.

Lipsa unui cadru normativ ce ar garanta utilizarea transparenta si responsabi-
13 a banilor din bugetul de stat va afecta dezvoltarea mass-media, stimuland con-
curenta neloiala si creand conditii inegale pentru toate institutiile mass-media in
accesarea fondurilor publice, inclusiv cele utilizate pentru publicitate de catre insti-
tutiile si agentii economici subventionati, intr-o forma sau alta, din bani publici. In
consecintd, va fi afectat procesul de consolidare a independentei mass-media si se
va diminua rolul mass-media in promovarea guvernarii democratice. Totodata, lip-
sa reglementarilor necesare pentru asigurarea transparentei finantarii presei de
catre stat poate contribui la stimularea coruptiei in randul administratiei publice.

Recomandari

Pentru a asigura transparenta achizitiilor publice, se impune ajustarea cadrului
normativ national la standardele Uniunii Europene. Legislatia in domeniul achizi-
tiilor publice urmeaza a fi modificata astfel incat sa instituie obligatii de asigurare
a transparentei dosarelor de achizitii publice din sectorul presei, astfel asigurand
accesul liber la informatii a mass-media, dar si a publicului larg.

Pentru a crea conditii echitabile de activitate pentru toate institutiile media, e
nevoie de a elabora si implementa mecanisme clare si transparente de utilizare a
banilor publici pe segmentul mass-media. Aceasta se poate face prin:

) asigurarea desfisurarii achizitiilor publice in conditii de maxima
transparenta prin exercitarea controlului din partea organelor abilitate,
pentru a stabili daca suportul este oferit nearbitrar, cu respectarea
principiului tratamentului egal si echitabil, al utilitatii publice, al
transparentei etc.;

b asigurarea plasarii publicitatii publice doar in publicatiile periodice auditate
de catre Biroul de audit al tirajelor si Internetului;

» utilizarea unor criterii credibile si mdsurabile in procesul de selectare a
mass-media beneficiare de suport financiar.

110 Achizitiile publice: transparenta sau opacitate? Raport de monitorizare. Centrul Acces Info, Chisinau
2009: http://www.acces-info.org.md/upload/akizitsii_ultima.pdf
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LEGISLATIA LOCALA A UTA GAGAUZ-YERI

De mai multi ani, autoritdtile regionale din Unitatea Teritorialda Autonoma
Gagauzia (UTA Gagauz-Yeri) incalca deliberat prevederile Codului Audiovizu-
alului al Republicii Moldova!', in special articolele 39 si 40, care stabilesc ca
garantul interesului public in domeniul audiovizualului este Consiliul Coordo-
nator al Audiovizualului (CCA), In atributiile caruia intra inclusiv stabilirea con-
ditiilor, criteriilor si a procedurii de acordare a licentelor de emisie si a autoriza-
tiilor de retransmisie, precum si eliberarea acestor licente si autorizatii. Astfel,
autoritatile UTA Gagauz-Yeri si-au atribuit ilegal competente in acest domeniu si
au pus in sarcina Directiei principale constructii, dezvoltarea infrastructurii si
a comunicatiilor din cadrul Comitetului Executiv al autonomiei (Regulamentul
de activitate a careia prevede eliberarea licentelor in baza legii locale nr.15-1X/
II din 07 iulie 2000'!2), eliberarea licentelor de emisie si a autorizatiilor de re-
transmisie inclusiv in domeniul audiovizualului. Chiar daca aceasta problema
a fost semnalata in repetate randuri si au fost intreprinse unele incercari de
a convinge autoritatile regionale de la Comrat sa se conformeze legislatiei na-
tionale si sa Inceteze practicile ilegale In domeniul audiovizualului, totusi in-
cdlcarile Codului audiovizualului in UTA Gagauz-Yeri continug, fiind Incurajate
de guvernatorul (bascanul) si Adunarea Populara a autonomiei. Cu toate ca in-
stantele de judecata (Curtea de Apel Comrat si Curtea Suprema de Justitie) au
anulat mai multe hotarari de eliberare a licentelor de emisie de catre Directia
constructii, dezvoltarea infrastructurii si a comunicatiilor din UTA Gagauz-Yeri,
eliberarea licentelor a continuat, iar intreprinderile beneficiare utilizeaza ilegal
frecvente terestre si retele de cablu, neglijand constant deciziile CCA. In Rapor-
tul despre activitatea CCA in anul 20133 se mentioneaza ca ,ultima actiune a
CCA in scopul revenirii in albia legii a audiovizualului din autonomia gagauza a
constituit-o contestarea in instanta de judecata din 14 decembrie 2013 a acti-
unilor ilegale ale Directiei principale de constructii, dezvoltarii, infrastructurii
si comunicatiilor a Gagauziei, privind anularea licentelor de emisie eliberate,
incetarea activitatii de licentiere si stoparea activitatii intreprinderilor nomi-
nalizate in domeniul audiovizualului”.

Dupa alegerile din 9 septembrie 2012 a noii componente a Adunarii Po-
pulare a UTA Gagauz-Yeri, deputatii locali au promovat unele modificari in
cadrul legislativ si normativ al autonomiei care limiteaza libertatea de ex-
primare a mass-media si instituie elemente ale controlului politic asupra
activitatii radiodifuzorului public regional. Astfel, la 12 decembrie 2012
Adunarea Populara a aprobat Regulamentul de acreditare a reprezentanti-

111

112

113

Codul Audiovizualului al Republicii Moldova:
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=316988

Legea privind licentierea unor domenii de activitate pe terioriul Gagauziei (Gagauz-Yeri): http://www.
halktoplushu.com/index.php/zakony-ato-gagauziya/103-o-litsenzirovanii-otdelnykh-vidov-deyatel-
nosti-na-territorii-gagauzii-gagauz-eri

Raport cu privire la activitatea CCA in anul 2013:
http://www.cca.md/files/RAPORT%20CCA%202013.pdf

61



STUDIU

lor mass-media''*, document care impune cerinte exagerate pentru acredita-
rea jurnalistilor la sedintele Adunarii Populare, inclusiv prezentarea copiei
licentei pentru portalurile online, In conditiile in care legislatia Republicii
Moldova nu prevede licentierea acestui gen de activitate. Deputatii au adop-
tat regulamentul in pofida faptului ca unele organizatii neguvernamentale
nationale si regionale i-au atentionat asupra caracterului de limitare a liber-
tatii de exprimare al acestui document.

La 8 februarie 2013, Adunarea Populara a adoptat o lege prin care urmea-
za sa fie modificatd legea locala ,Cu privire la televiziune si radio”'®. Proiectul
acestei legi a fost criticat de experti!*® pentru intentia deputatilor de a atribui
Adunarii Populare functia de control a mass-media din regiune, inclusiv insti-
tuirea unor proceduri nedemocratice de numire a Consiliului de Observatori si
a administratiei radiodifuzorului public regional. Legea nu a intrat in vigoare,
deoarece bascanul autonomiei a refuzat s-o promulge si a intors-o legislativului
regional cu mai multe comentarii si propuneri de revizuire.

Recomandari:

P instituirea unui mecanism de dialog si consultari dintre Comisia cultura,
educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media a Parlamentului Republicii
Moldova si Comisia juridica, drepturile omului, ordine public3, politica
informationala si mass-media a Adunarii Populare a UTA Gagauz-Yeri
in chestiuni care vizeaza reglementarea legala a activitatii mass-media
pentru a nu admite adoptarea unor legi si regulamente locale contrare
legislatiei nationale si practicilor europene;

) intensificarea eforturilor pentru asigurarea respectarii in UTA Gagauz-
Yeri a prevederilor legislatiei nationale privind licentierea in domeniul
audiovizualului, eventual, cu implicarea reprezentantilor misiunilor
Uniunii Europene si ai OSCE;

) expertizarea la nivel national a proiectului de lege pentru modificarea
legii locale ,Cu privire la televiziune si radio” privind corespunderea
standardelor europene in domeniul audiovizualului public si a prevederilor
Codului audiovizualului al Republicii Moldova;

» elaborarea si adoptarea unor amendamente legislative si normative
suplimentare pentru excluderea imixtiunilor de ordin politic in activitatea
IPRA Compania ,Teleradio-Gagauzia”;

P monitorizarea de citre Consiliul de Observatori al IPRA Compania
»leleradio-Gagduzia” a reflectarii subiectelor de interes public in cadrul
programelor radiodifuzorului public regional si dezbaterea publica a
rapoartelor de monitorizare, in scopul imbunatatirii continutului editorial
al programelor.
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Hotararea nr. 5-11/V din 12.12.2012 a Adunadrii Populare a UTA Gagauz-Yeri cu privire la aprobarea
Regulamentului de acreditare a reprezentantilor institutiilor mass-media la Adunarea Populara:
http://www.halktoplushu.com/index.php/postanovleniya/15-polozhenie-ob-akkreditatsii-smi

Proiectul Legii privind modificarea si completarea Legii UTA Gagauz-Yeri,Cu privire la televiziune si
radio” nr. 66-XXVIII/1ll din 10.07.2007 - http://halktoplushu.com/index.php/proekty-zakonov/24-za-
kon-ato-gagauziya-o-televidenii-i-radio

Raport asupra situatiei presei in Republica Moldova in anul 2013, CJI 2014: http://www.media-azi.

md/ro/publicatii/raport-asupra-situa%C8%9Biei-presei-%C3%AEn-republica-moldova-%C3%AEn-
anul-2013
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REGLEMENTAREA INTERNETULUI

Context

In 2013, in premierd, Guvernul si-a propus si ia masuri de control si sanc-
tionare a infractiunilor pe internet, ficand mai multe tentative de a modifica
legislatia In vederea reglementarii Internetului. La Inceputul lunii octombrie,
Procuratura Generala a venit cu un proiect de regulament/plan de actiuni de
prevenire si contracarare a infractiunilor informatice/cibernetice care preve-
dea incheierea de ,acorduri voluntare” si conventii intre autoritatile publice si
furnizorii privati de servicii de Internet din Moldova pentru a bloca sau inchi-
de ,site-urile ilegale”. La scurt timp dupa aceea, Ministerul Afacerilor Interne
(MAI) a fnaintat Guvernului un proiect de lege pentru modificarea si comple-
tarea unor acte legislative in vederea combaterii infractiunilor informatice,
care, odata adoptat, ar fi trebuit sa opereze o serie de schimbari la Legea pri-
vind prevenirea si combaterea criminalitatii informatice, Legea comunicatiilor
electronice, Codul contraventional, Legea cu privire la exercitarea profesiunii
de medic, Codul penal, Codul de procedura penald, Legea cu privire la asistenta
juridica internationala in materie penala. Un alt proiect de lege, Tnaintat la finele
lunii octombrie, prevedea blocarea site-urilor de Internet si retelelor de comu-
nicatii electronice, pe care vor fi plasate mesaje extremiste.

Ambele documente au nemultumit comunitatea online din Moldova, precum
si reprezentantii societatii civile. Or, proiectele de lege nu au fost consultate in
prealabil cu societatea civila si providerii de Internet de pe piata si, in opinia ex-
pertilor media, ar putea cenzura domeniul si afecta/limita libertatea de expri-
mare, oferind libertate autoritatilor sa blocheze site-urile incomode guverna-
rii. De notat ca, dupa reactiile ce au urmat din partea societatii civile si mediului
online, ambele documente au fost scoase de pe agenda sedintelor de guvern
pentru a fi, ulterior, supuse dezbaterilor publice!'’.

Prevederi

Scopul proiectului de lege pentru modificarea si completarea unor acte le-
gislative in vederea contracardrii criminalitatii informatice este de a facilita
implementarea angajamentelor asumate de Republica Moldova odata cu rati-
ficarea Conventiei Consiliului Europei privind criminalitatea informatica si a
Conventiei Consiliului Europei pentru protectia copiilor impotriva exploata-
rii sexuale si a abuzurilor sexuale. Acest lucru, potrivit autorilor proiectului,
se poate face inclusiv prin excluderea unui sir de bariere de ordin legislativ in
procesul de asigurare a securitatii informationale de catre organele abilitate!®.
In general, proiectul de lege contine mai multe prevederi necesare, menite s
imbunatateasca legislatia In vederea combaterii pornografiei infantile pe In-
ternet, activitatii criminale si teroriste, activitatii de fabricare sau punere in
circulatie a cardurilor sau a altor carnete de plata false, precum si accesul ilegal
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http://unimedia.info/stiri/guvernul-a-retras-proiectul-cu-privire-la-site-urile-de-internet-pentru-con-
sultari-suplimentare-67527.html

Monitorul transparentei decizionale. Volumul 1. Nr. 45. Asociatia pentru Democratie Participativa
ADEPT: www.e-democracy.md/files/td/monitor-td-adept-49-ro.pdf, http://particip.gov.md/proiect-
view.php?l=ro&idd=1168
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la informatia computerizata. Potrivit documentului, structurile competente de
stat si providerii de internet vor avea mai multe imputerniciri, ce le vor permite
sa interzica sau sa limiteze accesul la paginile web cu continut ilegal. Totodata,
proiectul propune introducerea in diferite legi a unor astfel de prevederi ca blo-
carea site-urilor in baza unei ,liste speciale, elaborate si periodic reinnoite de
catre MAI”, obligarea providerilor sa conserve traficul Internet, sa ofere date
despre utilizatorii din retea, sa descifreze informatia care se contine in pache-
tele protocoalelor de retea etc'®.

Al doilea proiect de lege, prin care Serviciul de Informatii si Securitate (SIS)
urma sa fie imputernicit sa blocheze site-urile si materialele din Internet care
contin mesaje extremiste, stipula masuri menite sa contracareze promovarea
extremismului prin intermediul Internetului. Acesta prevedea c3, atunci cand
,0 retea de comunicatii electronice (,pagina web, portal, forum, retea de socia-
lizare, blog, etc.”) contine un material cu caracter extremist, SIS poate dispune
prin ordin, furnizorilor de retele si/sau serviciilor de comunicatii electronice,
blocarea provizorie a accesului la acest material pe teritoriul Republicii Moldo-
va”. Blocarea provizorie ar dura 60 de zile, iar in timpul blocarii provizorii SIS
,este obligat sad sesizeze instanta de judecatd pentru constatarea caracterului
extremist al materialului, in vederea intreprinderii, dupa caz, a altor actiuni sta-
bilite in prezenta lege”!?°. Conform proiectului, ordinul de blocare provizorie
trebuie sa fie publicat imediat pe pagina SIS, iar din acel moment furnizorii de
Internet ar avea la dispozitie patru ore pentru a bloca materialul vizat. in cazul
in care pe o pagina web sunt plasate doua sau mai multe materiale considerate
extremiste, atunci SIS sau procuratura pot cere instantei sa blocheze definitiv
sau pe o perioada de pana la un an accesul, pe teritoriul R. Moldova, la respec-
tivul site. Iar mijlocul de informare in masa, in temeiul hotararii definitive a
instantei de judecata privind incetarea sau suspendarea activitatii in legatura
cu desfdasurarea activitatii extremiste, urmeaza a fi inclus in Registrul organi-
zatiilor extremiste si materialelor cu caracter extremist.

In opinia autorilor proiectelor de lege, spatiul virtual din tara noastra ar tre-
bui reglementat, pe cand mai multi experti ai societatii civile califica aceste in-
tentii drept unele cu risc sporit de cenzura. Or, aprobarea acestor proiecte de
lege in redactiile propuse poate duce lainchiderea site-urilor din diverse motive,
inclusiv din cauza comentariilor incomode sau criticilor dure la adresa guverna-
rii. De asemenea, noile prevederi ar putea duce la aprofundarea autocenzurii in
randul jurnalistilor si, respectiv, la limitarea libertatii de exprimare.

Planul de actiuni in domeniul prevenirii si combaterii criminalitatii informa-
tice prevede reglementarea unor aspecte utile si necesare, fiind vorba in pri-
mul rand de sanctionarea mai severa a consumatorilor de pornografie infantila.
Insa, dupd cum noteazi reprezentantii comunititii online si expertii in dreptu-
rile omului, legislatia nu defineste foarte clar notiunea de pornografie infantila
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http://unimedia.info/stiri/unimedia-si-privesc-eu-cerem-stoparea-modificarii-legislatiei-pentru-cen-
zurarea-internetului-si-organizarea-dezbaterilor-publice-66923.html

http://www.media-azi.md/ro/stiri/0-nou%C4%83-%C3%AEncercare-guvernului-de-reglementa-inter-
netul-provoac%C4%83-controverse
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si nu delimiteaza clar actiunile unor persoane care incalca anumite drepturi sau
care comit o anumita infractiune.

Expertii societatii civile constatd ca modificarile propuse sunt imprecise si
lasa loc de eventuale abuzuri din partea organelor de urmarire penald'?t. Ca
exemplu de norma interpretabila serveste , obligarea furnizorilor de servicii pe
Internet sa blocheze, folosind metodele si mijloacele tehnice necesare, accesul
la toate paginile web care contin materiale interzise de legislatia in vigoare, in-
cluse in liste speciale, elaborate si periodic reinnoite de catre MAI”. Or, nu este
clar cum si cine va verifica corectitudinea intocmirii acestor liste. Proiectul este
ambiguu in ceea ce priveste protejarea intereselor furnizorilor de servicii de
Internet si chiar a libertatii de exprimare in mediul online!?2. Masurile de con-
strangere sunt formulate prea general si nu e clar pentru care anume site-uri
vor fi aplicare - doar pentru cele ce contin materiale cu pornografie infantila,
sau si pentru alte pagini unde exista, de exemplu, continut politic, comercial sau
de altd natura.

Proiectul de lege ce vizeaza blocarea site-urilor de Internet si a materialelor
care contin mesaje extremiste contine unele prevederi vagi si neclare si, toto-
datd, prevede unele masuri dure care, odata adoptate, ar putea limita libertatea
de exprimare. Spre exemplu, daca o institutie media publica mesaje, considerate
extremiste de cadtre autoritati, materialul/site-ul poate fi blocat, fara a fi preva-
zutd vreo perioada de preaviz.

Recomandare

Proiectele de legi urmeaza a fi redactate tinand cont de sugestiile societatii
civile si reprezentantilor comunitatii online, astfel incat sa nu contina prevederi
vagi, neclare si in contradictie cu standardele europene, care ar limita dreptul la
libertatea de exprimare si ar duce la cenzurarea Internetului.
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http://www.europalibera.org/content/article/25138638.html

122  http://www.media-azi.md/ro/stiri/pre%C8%99edintele-cnp-%C3%AEngrijorat-%C3%AEn-

1eg%C4%83tur%C4%83-cu-ini%C8%9Biativa-procuraturii-de-bloca-site-urile-ilegale
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Concluzii

Piata mass-media din Republica Moldova a cunoscut o anumita dezvoltare si
liberalizare dupa anul 2009, asa cum au promis autoritatile, iar in anul 2010 au
fost adoptate unele legi necesare pentru fortificarea libertatii si a independen-
tei mass-media. In acelasi timp, in anii 2011-2013 promovarea reformelor mai
mult a stagnat, clasa politica moldoveneasca ,,a amanat” aprobarea unor initia-
tive legislative si normative foarte importante pentru dezvoltarea mass-media,
iar implementarea practica a unor legi deja adoptate are loc cu mari intarzieri.
Astfel, planul de actiuni pe segmentul audiovizualului, in cea mai mare parte, a
esuat, iar obiectivele prioritare nu au fost atinse. Cu exceptia legislatiei electo-
rale, In celelalte domenii (cadrul normativ, autoritatea de reglementare, servi-
ciul public, autoritatea de supraveghere, publicitate etc.), esentiale pentru dez-
voltarea audiovizualului autohton pe principii democratice, reformele au fost si
continua sa fie infaptuite cu jumatati de masura, iar in unele cazuri - mimate.

Obiectivul aprobarii unui nou Cod al audiovizualului, inclus in programul de
activitate al Guvernului Filat 2, asa si nu a fost realizat, cu toate ca proiectul legii
a fost elaborat de societatea civila si expertizat la nivel european in anul 2011.
Din motive necunoscute, ins3, acest angajament a fost exclus din programul de
activitate al Guvernului Leanca. Proiectul a fost inregistrat ca initiativa legis-
lativa abia in ianuarie 2014 de catre reprezentantii Partidului Liberal, dupa ce
aceasta formatiune politica a incetat sa fie parte a coalitiei de guvernare. Com-
pletarea legislatiei cu prevederi speciale privind transparenta proprietatii in
mass-media si limitarea concentrarii proprietatii media figureaza ca actiune
prioritara in programul de guvernare, insa la modul practic nu s-a mers mai
departe de Inregistrarea ca initiativa legislativa de catre un grup de deputati ai
Partidului Liberal Democrat a unui proiect de lege elaborat de societatea civila.
Legea privind deetatizarea publicatiilor periodice publice nu a fost realizata in
termenele stabilite, iar utilizarea banilor publici pentru promovarea imaginii
autoritatilor a continuat.

Expertii semnaleaza cu ingrijorare trenarea procesului de reforme necesare
in domeniul mass-media, precum si reticenta structurilor statului in promova-
rea acestora. Printre principalele probleme, care ingreuneaza activitatea presei
din Moldova, se numara accesul dificil al jurnalistilor la informatiile de interes
public, fapt care franeaza dezvoltarea jurnalismului de investigatie; impactul
redus al legii privind libertatea de exprimare, determinat de necunoasterea
legii de catre reprezentantii instantelor, dar si de catre jurnalisti; insuficienta
de transparenta in procesul de eliberare sau retragere a frecventelor de emisie
si insuficienta evaluarii modului de utilizare a licentelor terestre in conformi-
tate cu destinatia, fapt care poate duce la concentrarea structurilor de presa
si limitarea pluralismului media. Un alt factor important, care poate provoca
monopolizarea si concentrarea mass-media, este lipsa de transparenta a pie-
tei media, care abunda de proprietari ,fictivi”. Informatiile despre proprietarii
mass-media, veniturile din publicitate si tirajul ziarelor, dar si date veridice pri-
vind audienta sunt putin accesibile, astfel existand conditii pentru concurenta
neloiala. Aceasta concurenta poate fi determinata si de concentrarea majoritatii
publicitatii in capitala, si de faptul ca plasarea publicitatii din bani publici nu
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este conditionata de auditarea publicatiilor. Or, cadrul legal existent nu asigu-
ra transparenta necesara in cazul directionarii banilor publici catre mass-me-
dia, iar aceasta afecteaza dezvoltarea presei, crednd conditii inegale in accesa-
rea fondurilor publice, inclusiv a surselor utilizate pentru publicitate de citre
institutiile si agentii economici subventionati, intr-o forma sau alta, din bani
publici.

Angajamentele asumate in programele guvernamentale de asigurare a condi-
tiilor optime pentru activitatea institutiilor mass-media, inclusiv introducerea
unor mecanisme de facilitati fiscale si a altor forme de subventionare indirecta
a presei, au ramas litera moarta, iar toate incercarile societatii civile de a pro-
mova unele initiative legislative si normative in acest sens nu au adus efectul
scontat.

Remarcand unele tendinte pozitive pe segmentul liberalizarii pietei mass-
media din Moldova, precum si consolidarea cadrului legislativ care asigura un
grad mai mare de libertate a presei, autorii studiului constata ca cea mai mare
parte a programului de activitate, asumat de guvernare pe segmentul mass-me-
dia, totusi, nu a fost realizatd. Guvernarea a atins anumite obiective, dar nici
unul de natura sa schimbe esential starea actuala de lucruri in domeniu. Astfel,
energia politica a fost irosita, in proportii semnificative, in confruntari politice,
si nu a putut fi canalizata la edificarea unui domeniu mediatic independent si
viabil, capabil sa contribuie la fortificarea democratiei in tara.

Pentru a asigura continuitatea reformelor democratice pe segmentul me-
diatic, este nevoie de o abordare calitativ noua in promovarea acestora. Clasa
politica moldoveneascd, de la guvernare si din opozitie, trebuie sa renunte la
ambitia si interesele partinice de a mentine controlul asupra unui numar cat
mai mare de institutii mass-media si sa urgenteze adoptarea si implementarea
practica a unor legi importante care ar permite reflectarea pluralistd a realita-
tii de catre institutii mediatice cu adevarat independente.
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Recomandari

Ajustarea Legii cu privire la secretul de stat, a Legii privind contracararea
activitatii extremiste, Codului contraventional si a altor acte legislative si
normative la standardele internationale in domeniul accesului la informa-
tie sila prevederile Legii privind accesul la informatie;

Crearea unei structuri speciale de control a implementarii Legii privind
accesul la informatie, care ar monitoriza permanent aplicarea legii si ar
initia sanctionarea persoanelor vinovate de ingradirea accesului la infor-
matie;

Anularea taxelor oficiale pentru accesul jurnalistilor la informatiile de
interes public si oferirea accesului electronic direct la datele Camerei Inre-
gistrarii de Stat si la datele Agentiei Cadastru pentru jurnalistii care reali-
zeaza anchete reportericesti de interes public;

Promovarea prevederilor Legii cu privire la libertatea de exprimare in
randul judecatorilor, avocatilor, jurnalistilor si a publicului larg, pentru
asigurarea atat a drepturilor jurnalistilor si a institutiilor mass-media, cat
si a drepturilor consumatorilor de informatii;

Aplicarea de citre Consiliul Superior al Magistraturii a sanctiunilor disci-
plinare in cazul judecatorilor care nu tin cont de prevederile Legii privind
libertatea de exprimare si admit incalcari procedurale in examinarea cau-
zelor;

Instruirea reprezentantilor mass-media privind exercitarea drepturilor la
libera exprimare si la informare, precum si incurajarea consumatorilor de
informatii care considera ca drepturile lor au fost incalcate de catre mass-
media sa apeleze la structurile de autoreglementare si de mediere, cum ar
fi Consiliul de Presa;

Analiza problemelor care au aparut In implementarea Legii privind deeta-
tizarea publicatiilor periodice publice, efectuarea controalelor privind rea-
lizarea prevederilor legii si aplicarea sanctiunilor administrative persoane-
lor care nu au asigurat implementarea legii in termenele stabilite;
Aprobarea completarilor la Codul contraventional cu sanctiuni pentru edi-
tarea publicatiilor periodice publice nelnregistrate in Registrul publicatii-
lor periodice publice;

Organizarea unor consultari suplimentare privind propunerea de scutire a
ziarelor, revistelor si a presei online de plata TVA din sumele provenite din
activitatea lor, indiferent de cifra de afaceri;

Examinarea proiectelor de legi inregistrate ca initiative legislative cu
privire la ajutoarele de stat pentru publicatiile periodice si la modificarea
Codului Fiscal si a Legii cu privire la tariful vamal in scopul impozitarii re-
vistelor importate;

Reexaminarea propunerilor facute anterior de catre Grupul de Lucru Pu-
blic-Privat pentru Fortificarea Presei privind modificarea Legii bugetului
de stat (micsorarea coeficientului de piata care se aplica institutiilor mass-
media la calcularea chiriei in cladirile aflate In proprietate publica) si a
Codului Fiscal (acordarea dreptului de a solicita anularea inregistrarii in
calitate de contribuabil al TVA);

Stabilirea unor modalitati de subventionare indirecta a costurilor pentru
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distributia presei scrise (cu exceptia celei cu caracter publicitar si erotic);

e Revizuirea legislatiei nationale in domeniul publicitatii, inclusiv elaborarea,
dezbaterea publica si aprobarea unei noi legi cu privire la publicitate;

e Constituirea unei autoritati nationale (preferabil, de autoreglementare),
care ar avea atributii de identificare si expertizare a continuturilor mesa-
jelor/apelurilor de interes public care urmeaza a fi transmise ca publicitate
sociala;

e Asigurarea aplicarii de catre CCA a unor criterii obiective si nepartizane
de acordare sau retragere a frecventelor de emisie, in cadrul unor proce-
duri transparente;

e Monitorizarea periodica a utilizarii frecventelor pentru a evita tendintele
de concentrare a mijloacelor de comunicare in masa;

e Extinderea perioadei de timp acordata solicitantilor de licente sau frec-
vente pentru pregdtirea dosarelor de participare la concurs;

e Evaluarea eficientei si revizuirea masurilor de promovare a pluralismului
mass-media si a mecanismelor anticoncentrare existente;

e Fortificarea controlului parlamentar asupra activitatii CCA;

e Reintroducerea in Planul de activitate a Guvernului a angajamentului de a
adopta un nou Cod al audiovizualului si onorarea acestui angajament;

e Completarea Planului de actiuni a Guvernului cu prevederea de a elabora
si a adopta o conceptie/strategie de dezvoltare a mass-media in Republica
Moldova, careia sa-i fie conferita calitatea de prima actiune prioritara;

e Concretizarea obiectivelor si actiunilor din planul de guvernare ce se re-
fera la mass-media de o maniera ce ar permite eliminarea incoerentelor
dintre acestea;

e Crearea unui Consiliu public-privat de supraveghere/monitorizare a inde-
plinirii obiectivelor asumate pe segmentul dezvoltarii mass-media;

e Actualizarea si ajustarea anuala a Strategiei de acoperire a teritoriului na-
tional cu servicii de programe audiovizuale;

e Realizarea unui control social permanent privind implementarea obiecti-
velor Strategiei si organizarea anuala de catre CCA a unei sedinte publice
de analiza a realizarii actiunilor preconizate;

e Imbunititirea proiectului Programului de tranzitie la televiziunea digita-
13 terestra si aprobarea urgenta a acestuia;

e Excluderea elementelor de monopolizare a domeniului de digitalizare si
monitorizarea sociala permanenta a realizarii Programului de tranzitie la
televiziunea digitala terestra;

e Elaborarea unor mecanisme suplimentare care ar asigura excluderea com-
pletd a imixtiunii politicului in activitatea audiovizualului public;

e Asigurarearespectdrii de catre Guvernul Republicii Moldova si Ministerul
Finantelor a angajamentelor cu referire la finantarea suficienta a radiodi-
fuzorului public;

e Respectarea de catre IPNA Compania ,Teleradio-Moldova” a prevederilor
propriului cadru normativ intern;

e Imbunititirea legislatiei electorale care vizeazi comportamentul mass-
media in alegeri, inclusiv prin elaborarea si adoptarea unui Regulament
permanent de reflectare a campaniilor electorale in mijloacele de informa-
re in mas3;

e Adoptarea unor prevederi clare privind transparenta proprietatii mass-
media si a unui sistem de control asupra concentrarii proprietatii. Atri-
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buirea unor imputerniciri si responsabilitati suplimentare CCA pentru a
impiedica concentrarea media sub orice forma, in special cand e vorba de
nivele inacceptabile de concentrare si/sau unde pluralismul media este
amenintat;

Crearea de conditii adecvate pentru stimularea investitiilor straine si in-
curajarea companiilor de masurare a audientelor televizate internationale
cu renume sa acceada pe piata din RM;

Modificarea legislatiei in domeniul achizitiilor publice in scopul instituirii
unor obligatii de asigurare a transparentei dosarelor de achizitii publice
din sectorul presei;

Asigurarea plasarii publicitatii din bani publici doar in ziare sau presa on-
line auditate de structuri specializate credibile;

Instituirea unui mecanism de dialog si consultari dintre Comisia cultura,
educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media a Parlamentului Republi-
cii Moldova si Comisia juridica, drepturile omului, ordine public3, politica
informationala si mass-media a Adunarii Populare a UTA Gagauz-Yeri in
chestiuni care vizeaza reglementarea legala a activitatii mass-media, pen-
tru a nu admite adoptarea unor legi si regulamente locale contrare legisla-
tiei nationale si practicilor europene;

Intensificarea eforturilor pentru asigurarea respectarii in UTA Gagauz-
Yeri a prevederilor legislatiei nationale privind licentierea in domeniul au-
diovizualului, eventual, cu implicarea reprezentantilor misiunilor Uniunii
Europene si ai OSCE;

Expertizarea la nivel national a proiectului de lege pentru modificarea
legii locale ,,Cu privire la televiziune si radio” privind corespunderea stan-
dardelor europene in domeniul audiovizualului public si a prevederilor
Codului audiovizualului al Republicii Moldova;

Elaborarea si adoptarea unor amendamente legislative si normative su-
plimentare pentru excluderea imixtiunilor de ordin politic in activitatea
IPRA Compania ,Teleradio-Gagauzia”;

Monitorizarea de catre Consiliul de Observatori al IPRA Compania ,Telera-
dio-Gagduzia” a reflectarii subiectelor de interes public in programele ra-
diodifuzorului public regional si dezbaterea publica a rapoartelor de moni-
torizare, in scopul imbunatatirii continutului editorial al programelor;
Abrogarea Legii presei din Republica Moldova si integrarea prevederilor
necesare din actuala lege In continutul altor texte normative;

Promovarea continua a Codului deontologic al jurnalistului, la care ar tre-
bui sa subscrie toate redactiile si fiecare jurnalist din Republica Moldova;
Excluderea din proiectele de legi care contin elemente de reglementare a
Internetului a prevederilor vagi, neclare si in contradictie cu standardele
europene, care ar limita dreptul la libertatea de exprimare si ar duce la
cenzurarea Internetului.
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