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Cu referire la poiectul legii privind moratoriu asupra controlului de stat.

Stimate Domnule Prim-ministru, Pavel FILIP,
Stimate Domnule Ministru, Vladimir CEBOTARI,

Un grup de organizatii din societatea civila a examinat proiectul legii privind moratoriu
asupra controlului de stat, elaborat de Ministerul Justitiei si vine cu urmadtoarele obiectii si
propuneri asupra acestuia.

Scopul elabordrii proiectului de Lege mentionat este crearea conditiilor favorabile
dezvoltarii mediului de afaceri, fapt specificat expres in preambulul proiectului de Lege. Totodata
considerdm cd, odata cu elaborarea, aprobarea si implementarea acestui proiect urmeaza sa se tina
cont si de necesitatea protejarii altor valori sociale nu mai putin importante, cum sunt: protectia
doar la dezvoltarea mediului de afaceri, dar si la cresterea nivelului de trai a cetateanului Republicii
Moldova.

Astfel, considerdm ca nu este oportund trecerea dintr-0 extrema in alta, de la o situatie a
controalelor excesive si abuzive din partea organelor de stat abilitate cu functii de control la lipsa
totala a controlului de stat. Or, la etapa initiala a implementarii moratoriului asupra controalelor de
sanatatii publice, activitatii farmaceutice si protectiei mediului de catre Serviciul de Supraveghere
de Stat a Sanatatii Publice, Inspectoratul Farmaceutic si Inspectoratul Ecologic de Stat.



Prin urmare, propunem completarea alin.(2) art.1 din proiectul de Lege cu trei noi litere,
care sa prevada posibilitatea efectudrii controlului de stat, in continuare, de catre Serviciul de
Supraveghere de Stat a Sanatatii Publice, de catre Inspectoratul Farmaceutic si Inspectoratul
Ecologic de Stat.

In argumentarea acestei opinii expunem ca:

- Nu a fost efectuatd o analiza reala a impactului moratoriului controlului de stat intreprins de
catre cele trei servicii; nu este clar care vor fi consecintele lipsei quasi-totale de control in
domeniul sanatatii publice, farmaceutic si protectiei mediului asupra sanatatii populatiei si
mediului inconjurator. Din pacate, datele statistice denota faptul cd numarul de incalcari
comise Tn domeniile mentionate este in crestere, dar si consecintele admiterii incdlcérilor
respective sunt din ce n ce mai drastice si care socheaza opinia publica.

- Printre altele, conform art.86 din Acordul de Asociere Republica Moldova — Uniunea
Europeana “Partile isi dezvolta si isi consolideaza cooperarea in chestiuni legate de mediu,
contribuind astfel la obiectivul pe termen lung privind dezvoltarea durabila si ecologizarea
economiei.”, iar conform art.113 si art.114 “Partile convin sa isi dezvolte cooperarea in
domeniul sanatatii publice pentru a ridica nivelul sigurantei sanatatii publice si al
protectiei sandtatii umane ca o conditie prealabila pentru dezvoltare durabila si crestere
economica”, punerea in aplicare deplina si prompta a acordurilor internationale in materie
de sandatate, in special a Regulamentelor sanitare internationale si a Conventiei-cadru a
Organizatiei Mondiale a Sanatatii privind controlul tutunului din 2003.”. Moratoriu care se
propune a fi instituit inclusiv in domeniu controalelor de stat efectuat de organele
Serviciului de Supraveghere de Stat a Sanatatii Publice, de catre Inspectoratul Farmaceutic
si de catre Inspectoratul Ecologic de Stat, in conditiile lipsei unei evaluari a impactului, nu
vine sd garanteze o implementare a prevederilor art.83, art.113 si art.114 din Acord, ba
dimpotriva poate avea consecinte imprevizibile (inclusiv intoxicatii in masa, plasarea pe
piatd a medicamentelor necalitative si ineficiente, epidemii, schilodiri, cazuri de deces si
catastrofe ecologice).

- La 31 mai 2016 intrd in vigoare modificdrile la Legea nr.278 din 14.12.2007 privind
controlul tutunului in ceea ce priveste protectia la expunerea asupra fumului de tutun si
interzicerea fumatului 1n spatii inchise. Considerdm ca la aceasta etapd o lipsa a controlului
de stat in domeniu poate reduce la zero eforturile statului si a societdtii civile pentru
implementarea acestor modificari legislative.

- Consideram ca mecanismul ce se propune a fi instituit prin proiectul de Lege privind
moratoriu asupra controlului de stat privind efectuarea controlului de stat in situatii
exceptionale, care prevede cd Ministerul Economiei este unicul organ de stat care se va
expune asupra oportunitatii sau inoportunitatii efectuarii controalelor 1n situatii exceptionale,
in cazul cind exista un pericol iminent pentru viatd, sdnatate, ordine publicd, securitate
intocmi un demers conform tuturor rigorilor prevazute la literele a) - g) din alin.(1) art. 2 din
proiect, care sd fie prezentat Ministerului Economiei si care in aceeasi zi sa se expuna si
respectiv sa informeze organul de control despre posibilitatea sau imposibilitatea
desfasuririi controlului de stat. In acelasi context, subliniem faptul ca, cazurile de poluare a
mediului, cazurile de intoxicatie trebuie documentate, verificate si stopate imediat ce au loc,
fara tergiversare, pentru a preveni impactul lor negativ, uneori si ireversibil, asupra calitatii
mediului inconjurator §i asupra sanatatii populatiei.

In concluzie, reiterim opinia ci la o prima etapa de implementare a proiectului de Lege
privind moratoriu asupra controlului de stat nu este oportund instituirea moratoriului asupra
controalelor efectuate in domeniul sdnétitii publice, activititii farmaceutice, protectiei mediului
in scopul garantarii sanatatii publice, individuale si protectiei mediului. Este necesara evaluarea
impactului instituirii moratoriului asupra controalelor de stat de catre Serviciul de Supraveghere de
Stat a Sandtdtii Publice, Inspectoratul Farmaceutic si Inspectoratul Ecologic de Stat in vederea



expunerii asupra oportunitatii acestuia pe viitor. Totodata, consideram ca este necesar de a efectua o
analizd a executarii Legii privind moratoriu asupra controlului de stat dupd primele 3 luni de actiune
a acestei legi in vederea stabilirii punctelor forte si a celor vulnerabile la implementarea acesteia,
astfel ca sa fie excluse eventualele erori pentru viitor.

Cu respect,
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