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Proiect

DECLARATIA

Congresului Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) privind situatia actuald din domeniul
descentralizarii si autonomiei locale din Republica Moldova

Pornind de la faptul ca administratia publica locala reprezinta un element esential pentru functionarea statului de
drept si cadrul in care cetatenii pot participa nemijlocit la rezolvarea treburilor publice; mentionand ca autoritatile
locale, de rdnd cu biserica se bucurd de cel mai Tnatl grad de incredere din partea cetatenilor in societate si ludnd
in consideratie situatia politica, economica si sociald actuala extrem de dificila, CALM declara urmatoarele:

1.

Situatia actuala social-politica si economico-financiara din tard, demonstreaza foarte clar necesitatea unor
schimbari cardinale la nivel de abordari, atitudine si prioritdti din partea actualei clase guvernamentale din
Republica Moldova. In acest sens, autoritatile publice locale, alituri de comunittile sale si intreaga societate
civila, sunt 1n asteptarea unor actiuni rapide si concrete in toate domeniile vietii sociale, pentru ca cetatenii din
Republica Moldova sa simtd beneficiile reformelor respective. Lipsa de vointd politicd, finalitate si
tardganarea implementarii reformelor din domeniul descentralizarii, dezvoltarii economice, sociale, a justitiei,
lupta cu coruptia etc. — sunt inadmisibile si NU mai pot fi tolerate.

Experienta de 25 de ani a Republicii Moldova, inclusiv ceea ce se intampla in prezent in domeniul financiar,
bancar, economic, justitie etc., demonstreaza cu certitudine, ca sistemul actual de administratie publica este
extrem de depasit, ineficient si incapabil sa faca fata rigorilor timpului.

Constatam ca la nivel de prioritati guvernamentale strategice, practic toate guvernele din Republica Moldova,
au comis aceeasi greseala - au desconsiderat si au lasat fara atentia corespunzatoare domeniul descentralizarii,
consolidirii autonomiei locale si reformei administratiei publice (centrale si locale). in acest domeniu existand
nerealizari si restante mari la capitolul reforme implementate. Majoritatea reformelor fiind blocate sau purtand
un caracter declarativ, steril si fara relevanta practica.

Credem ca a venit timpul ca Intreaga clasd politica si toatd societatea sa realizeze ca nici o reformd din
domeniul economiei, justitiei, luptei cu coruptia, educatie, social etc. NU pot avea succes si vor raimane doar
pe hartie si la nivel de declaratii, in conditiile pdstrarii actualului sistem politic si de administratie publica
extrem de centralizat, politizat, clientelar, depdsit si inefectiv, dominat de anumite grupuri inguste de interese
aflate 1n afara controlului real din partea societitii.

Verticala puterii si sistemul politic, administrativ si financiar excesiv de centralizat, reprezintd prin sine insusi
una din cauzele si sursele principale ale majoritatii problemelor cu care se confrunta Republica Moldova.
Atunci cand tot procesul decizional si resursele intr-un stat sunt concentrate doar in mainile unor grupuri
inguste de oameni/institutii si atunci cand cea mai mare parte a populatiei NU participa efectiv la luarea
deciziilor in stat, INSTABILITATEA, CORUPTIA, INEFICIENTA, SANTAJUL si INJUSTITIA, sunt la ei
acasa. lar, democratia, statul de drept, dezvoltarea economica, protectia eficientd a drepturilor omului, reforma
justitiei si alte deziderate si garantii constitutionale — vor ramane doar la nivel de bune intentii si vor fi in
pericol permanent.

Desconsiderarea si neglijarea constantd din partea clasei politice si guvernamentale a domeniului
descentralizarii si problemelor ce afecteaza activitatea autoritdtilor locale, constituie una din cauzele esentiale
care au condus la Indepartarea clasei guvernamentale de nevoile reale ale cetatenilor, cresterea enorma a

IR

degradarea situatiei generale din Republica Moldova si discreditarea autoritdtilor statului pe plan intern si
extern.

Lipsa unui dialog permanent, real si institutionalizat intre Guvernarea centrala si cea locald, constituie o
problemd fundamentald si este una din cauzele ineficientei guvernarii centrale, pe plan teritorial si al
implementdrii reformelor.

Actualmente NU existda NICI UN motiv sau temei de a tirdgana implementarea reformelor in domeniul
descentralizarii si consolidarii autonomiei locale, precum si in alte domenii. Toate directiile, obiectivele si
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actiunile care urmeaza a fi intreprinse in domeniul dat de catre viitoarea guvernare, fiind prevazute expres in
Strategia Nationald de Descentralizare si planul sdu de actiuni, capitolele respective din acordul de asociere la
UE, agenda de asociere si Planul de actiuni privind implementarea acordului de asociere, precum si in
ultimele Recomandari ale Adundrii Parlamentarea si Congresului Autoritatilor Locale si Regionale al
Consiliului Europei din 2012 si 2013.

Propunerile CALM

~

Pornind de la constatarile mentionate mai sus si pentru a asigura efectele asteptate de catre toate comunitatile
locale din Republica Moldova, CALM vine cu urmatoarele propuneri:

Reforma administratiei publice, descentralizarea, consolidarea autonomiei locale si dezvoltarea
regionala sa fie declarate si asumate printre primele prioritati ale Parlamentului si Guvernului.
Crearea unui cadru institutional corespunzator la nivel de Guvern si Parlament, in vederea
asigurarii implementarii corespunzatoare a reformelor din domeniul reformei administratiei publice,
descentralizarii si dezvoltarii regionale. La nivel de Guvern, trebuie sa existe un minister al
administratiei publice si dezvoltarii regionale. lar conducatorul acestei institutii, sa detina si calitatea
de viceprim-ministru, pentru a avea autoritatea si capacitatea institutionala necesara de a realiza
procesul de descentralizare si toate reformele extrem de complexe din domeniul dat.

Adoptarea in varianta finald si regim de urgenta a unui sir de proiecte de legi importante adoptate in
prima lecturd sau care sunt deja inregistrate in Parlament In special, este necesard adoptarea urgentd a
urmatoarelor proiecte de legi restante care vizeaza: accesul APL la Curtea Constitutionala, dreptul APL de a
schimbarea destinatiei terenurilor agricole, acordarea statutului de agent constatator primarului si
posibilitatea APL de a aplica amenzi, inclusive in domeniul salubrizarii, ordinii publice, constructiilor ilicite,
parcarii ilegale, gestionarii resurselor naturale, proprietatea etc.

Continuarea_implementirii_etapei a doua a reformei finantelor publice locale (consolidarea bazei
fiscale). Etapa care presupune transferul catre autoritatile locale a unor noi surse de venituri si respective
cresterea capacitatii fiscale. Incertitudinea si blocajul care existd in prezent pe aceastd directie, pune in
pericol Intreaga reforma a descentralizarii.

Revizuirea sistemului actual de repartizare a fondurilor publice destinate finantarii proiectelor
investitionale, prin stabilirea unor reguli clare, prin cresterea transparentei si implicarea in organele
de supraveghere a tuturor fondurilor respective a reprezentantilor APL si societatii civile, pe criterii de
paritate.

Ininitierea unor discutiilor largi si transparente in societate, cu participarea tuturor actorilor
intersati, privind necesitatea eficientizarii structurii administrativ-teritoriale. Totodatd, in calitate de
alternativa, se impune sprijinirea diverselor forme de cooperare intre autoritatile publice locale, prin
dezvoltarea cadrului legal corespunzator si stimularea financiara a comunitdtilor locale care
coopereaza in scopul organizarii si prestarii in comun a serviciilor publice si adminstrative de interes
local, intercomunitar si regional.

. Asigurarea implicarii reale si efective a autoritatilor publice locale in procesul decizional

national, prin elaborarea, institutionalizarea si implementarea unui mecanism efectiv de dialog
permanent intre Guvern, Parlament, autoritatile publice centrale pe de o parte, si CALM, in calitate de
reprezentant al APL, pe de alta parte.

Revizuita si adoptata la Adunarea Generala a CALM,
mun Chiginau, 29.01.2016



