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Acest raport aduce in atentia celor interesati o baza solida de date noi, cantitative si calitative, furnizate de grupuri
de cetdteni, comunitati si persoane care au fost invitati sa reflecte asupra calitatilor si obstacolelor nivelului local al
guvernarii. Autorii au consultat si referentiat o literatura bogata de surse secundare, documentandu-se asupra bazei
social-economice si de alt gen care vizeaza perspective asupra agendei de dezvoltare si a evolutiilor democratice.

Evaluarea a inclus, pe langa recoltarea de evaluari subiective asupra functionarii puterilor locale si un instrument de
masurare a unor variabile prin intermediul unui Indice al Dezvoltarii Locale, un indice compozit, creat pe baza
indicatorilor care reflectd diverse criterii de méasurare a guvernarii democratice: R —reprezentare, P — participare, D —
delegare, L — legitimitate, | — implicare, T — transparentd, S — solidaritate si RR — raspundere (accountability).

Atasate unor evolutii dinamice la nivel local si national, aceste criterii de evaluare pot sa reflecte o paletd de
raspunsuri ale cetdtenilor mult mai pertinenta, mai credibild si mai nuantatd asupra calitatii guvernarii la nivel local,
variind 1n intensitate intre 0 (cel mai prost indicator) si 1 (cel mai bun indicator). Fiecare dintre acesti sub-indicatori
este masurat ca sume medii ale acestor indicatori, valoarea carora pot evalua criteriile mentionate mai sus. Indicele
Democratiei Locale (IDL) este valoarea ponderatd a valorilor medii pentru fiecare dintre componentele incluse in
aceastd analiza.

Situatia democratiei locale este estimatd la 0.45 pe o scald de intensitate intre 0 si 1, In medie mai putin decat
jumatate dintre respondenti au evaluat democratia din RM la nivel local in baza celor 8 aspecte (componente)
incluse in acest raport. Cea mai inalta ratd este atribuitd Solidaritatii, ceea ce ar demonstra in opinia autorilor
”loialitatea respondentilor fatd de localitatea lor”, urmata de Legimitate — cu 0.52 p. Cea mai joasa rata — 0,17 este
atribuitd indicatorului de Participare, ceea ce confirmd rata foarte joasa de participare a populatiei in cadrul
comunitatilor comunitare, urmata la mica distantd de RR — raspundere (accountability) — cu 0,28 si Transparentd —
0.33.

Puterile locale detin de jure atributii de legiferare de importanta locala, se bucura de conditii In care pot exercita
autonomia organizationald, aplicd competente legale de a-si administra propriile modele de dezvoltare in mod
autonom, inclusiv in ceea ce priveste utilizarea finantelor si bugetelor locale sub proprie raspundere in scopul
necesitatilor de dezvoltare al comunitatilor lor, avand dreptul de a initia actiuni in toate domeniile de interes local.
Potrivit cadrului legal existent in Republica Moldova, autoritétile locale de nivelul I si II dispun de capacitatea
legala si dreptul de a solutiona toate problemele de interes local in beneficiul populatiilor din numele carora au sunt
alese.

Totodata, Moldova este un caz notabil de “regionalizm politizat”, ceea ce reflectd situatia in care un conflict etnic a
fost reglementat printr-un proces asumat de devolutie politicd, incheindu-se prin infiintarea unei autonomii speciale
pentru o comunitate etnica a gagauzilor, care populeaza o regiune a tarii. Autoritatile statului folosesc aceasta reusita
a unei devolutii politice in UTAG ca un instrument prin care ar putea si celdlalt conflict teritorial, un “conflict
inghetat”, asociat cu regiunea transnistreana, pentru care insd Curtea Constitutionala a RM foloseste mai recent
termenul de “teritoriu ocupat”. De fapt, unul din cele mai grave obstacole in calea reintegrarii acestei regiuni in
corpul statului protejat de Constitutia Republicii Moldova se refera la prezenta trupelor militare ruse si a mentinerii
in regiune a unor importante stocuri de munitii si tehnicad de luptd, accesibile administratiei nerecunoscute de la
Tiraspol.

Din anul 2014, Republica Moldova poate observa usor o schimbare radicald a conditiilor existente pe teren.
Exporturile din regiunea transnistreand s-au re-orientat rapid spre piata comuna a UE si piata interna a Republicii
Moldova, ca urmare a semnarii DCFTA, iar Acordul de asociere semnat intre UE si RM au deschis noi beneficii
politice si economice pentru toti cetatenii tarii, inclusiv ai cetatenilor moldoveni rezidenti ai regiunii transnistrene.
Aceste schimbari pot fi Intelese ca o promisiune de accelerare a politicilor de reintegrare a populatiei si economiei
din regiune 1n spatiile comune, administrate In mod suveran de catre autoritatile Republicii Moldova, chiar daca
masura costurilor politice inca urmeaza sa fie inteleasa si acceptata, ori nu.

Reforma sistemului de administratie publicd, centrald si sub-nationald, este o parte esentiald a procesului de
modernizare si aproximare la standardele UE si de internalizare a lor in legislatia tarii. Cu sprijinul UE, din luna
octombrie 2015, Guvernul RM a desfasurat o evaluare profunda a sistemului de administratie publica, pe baza
raportdrii acestuia la principiile de bund guvernare OECD, cu participarea directa a SIGMA. Orice reforma de
asemenea anvergura are nevoie de viziune si de vointa politica. Este evident, insé, ca succesul reformarii guvernului
central depinde in egald masurd de ameliorarea situatiei economice, dar si de avansarea procesului de
descentralizare.



Asigurarea unei autonomii bugetare reale, eficiente si sustenabile pentru toate localitatile tarii reprezinta pilonul
politicilor de descentralizare implementate de guvern. Viabilitatea autoritatilor locale, capacitata administrativa si
financiard a unitatilor administrativ-teritoriale se caracterizeaza, in particular, de masura bazei fiscale, potentialul de
pot permite sa afirme ca intrunesc aceste criterii, dispun de venituri proprii, in timp ce discrepantele urmaérite intre
regiunile de dezvoltare sunt excesiv de mari.

Un alt criteriu se refera la capacitatea institutionala de a face fatd necesitatilor populatiei pe baza personalului
speicalizat si bine instruit. In acest moment, 769 de autorititi locale (sau 85% din totalul pe tard) dispun de un
personal care angajeazd nu mai multi de 6 functionari publici, iar 24% - angajeaza doar 4, dintre care primarul,
secretarul, inspectorul fiscal, inginerul cadastral si contabilul. Este evident cd, in acest fel, marea majoritate a
primariilor din Republica Moldova nu sunt capabile sa exercite o buna parte din atributiile recunoscute de legislatie,
iar alocarea resusrselor bugetare, inclusiv in ceea ce priveste contractarea unor servicii unor alti prestatori, pare
complicat daca nu total imposibil in conditiile actualei legislatii.

Multe competente ale autoritatilor locale sunt limitate de calificarile modeste ale personalului ori de obstacole
mentinute din inertia 1n legislatie, cu ar fi — detasarea atributiilor de mentinere a ordinii publice sau de impunere a
unor amenzi pentru diverse tipuri de infractiuni — de atributiile autoritatii locale. Chiar daca puterile locale se bucura
de mult mai multa incredere decat guvernul central, aceste puteri locale mai mult de facut pentru a retine si merita
aceastd incredere a cetitenilor. Inainte de toate, autonomia locald cere acestor puteri mai multe capacititi si
responsabilitdti in procesul de gestionare a treburilor publice. Este adevarat cd anumite tipuri de actiuni
administrative sunt inhibate de de aménarea sau chiar sabotarea procesului de descentralizare reald a finantelor
locale. Exista numeroase cazuri in care administratiile raionale impun plafoane de cheltuieli chiar si atunci cand
puterile locale acumuleazd venituri suplimentare din taxele colectate sub raspunderea lor, folosind in acest scop
instrumente administrative de constrangere a initiativelor locale.

Exista si practica consultarii autoritatilor locale in ultima etapa de adoptare a unor noi leg, atunci cand conceptul si
proiectele acestor legi sunt demult elaborate, iar efortul de corectare al unor deficiente conceptuale este, politic
vorbind, mult mai costisitoare. Primdriile atrag interesul si increderea populatiei datorita faptului ca sunt intitulate sa
furnizeze servicii esentiale pentru locuirea in comunitdti (housing), ceea ce le confera un rol vital. Primarul unei
localitati este creditat cu mai multd incredere, dupa cum reiese din datele sondajului efectuat, decat Presedintele
RM, si cu este mult mai popular decat seful executivului ori seful legislativului. Evaluarea autorilor descopera
variatii pozitive in termini de satisfactie fatd de munca depusa de autoritatile locale.

Sondajul national efectuat de autori ilustreaza o ratd de 55% satisfactie printre cei care s-au informat despre
activitatile primariilor. Notam cu acest prilej ca in timp ce increderea in guvernul central a cazut fulminant in ultimii
16 ani de masuri sociologice, autorititile locale se numara in topul primelor 4 institutii preferate de cetateni. Dar,
perceptia cetitenilor este semnificativ mai negativa atunci cand sunt intrebati despre experienta lor personald — cei
care au beneficiat de anumite servicii locale sunt mai multumiti decat cetatenii pasivi. De regula, cetatenii sunt

multumiti de serviciile medicale (70,4%), de scoli si puncte medicale, dar si de alte servicii oferite de primari
(18.3%).

Printre serviciile oferite de primarii, cel mai des cetatenii remarcd cu satisfactie imbunatitirea serviciilor de
furnizare a apei potabile (67%), gaze naturale (65,2%) si 46,7% activititi culturale si de divertisment (integrare
sociald). Cetatenii nu par sd fie Incantati de alte servicii furnizate la nivel comunitar — serviciile de colectare si
procesare a gunoiului menajer, mentinerea drumurilor comunitare de acces si de sanitatie.

Lipsa resurselor financiare este indicata de citre cetiteni drept cea mai graba problemd cu care se confrunta
autoritatile locale in administrarea treburilor de interes comunitar. In acest fel, 52,6% dintre cetiteni impartasesc
pozitia formulata de autoritatile locale dupa care vina pentru lipsa de progres in procesul descentralizarii finantelor
si baza modesta a economiei locale este externalizata altor actori (guvernul central).

Raportul incorporeazd o bazd solidd de interviuri si opinii colectate in cadrul unor focus grupuri. Cetatenii au
exprimat sentimente mixte fatd de fenomenul alegerilor in general. Marea preocupare a lor fatd de alegeri tine de
lipsa unei cauzalitati clare dintre programele electorale si rezultatele obtinute de politicieni si partide. Pentru multi,
modelul democratic este mai degraba un model de naturd ideald, iar pana la atingerea lui, societatea trebuie sa se
dezvolte economic, sa creeze conditii de crestere a veniturilor populatiei si a clasei de mijloc. Fara atingerea unui
nivel rezonabil de prosperitate, cetatenii considerd ca baza culturii democratic va continua sa fie slaba, iar alegerile
nu vor contribui, prin exercitiul lor, la selectarea unor lideri capabili sa se conduca de principii democratice.

Activitatea autoritatilor publice locale este puternic influentatd de majoritatea parlamentara. Partidele politice decid
in felul lor asupra mecanismelor de alocare a resurselor financiare pentru divese proiecte de dezvoltare, iar
rezultatele sunt influentate mai degraba de afilierea politica a puterilor locale decat de politicile publice, elaborate de



acestea in scopul rezolvarii unor probleme de interes major pentru comunitati. Observam astfel o reputatie dubioasa
a partidelor politice, care nu-si indeplinesc anumite functii fundamentale pe care multi dintre cetateni le-ar fi
asteptat. Potrivit datelor sondajului national si al cercetarii perceptiei subiective, lipsa de Incredere in partidele
politice este aproape universald, iar membrii partidelor politice adera la acestea numai pentru a-si atinge diverse
scopuri personale.

Nu a fost simplu ca respondentii sa faca o distinctie clara intre politicienii locali si centrali, dar s-a remarcat totusi ca
cei locali sunt mai abordabili, mai usor de consultat, sau mai aproape de necesitatile importante lor. Totodata,
cetatenii recunosc ca sunt foarte putin implicati in diverse activititi legate de procesul decizional. De obicei, acestia
participa la anumite dezbateri convocate de adunari locale, in care s-au abordat teme si proiecte de dezvoltare
comunitard. Asemenea metodd de consultari reprezintd o forma institutionalizata de participare a cetatenilor la
luarea deciziilor.

Evaluarea a descoperit cad autoritatile publice locale nu asigurd pe deplin transparenta procesului decizional.
Informatia care este transmisd cetatenilor nu pare sa fie suficientd pentru a mobiliza o participare constienta la etapa
pregatirii deciziilor de guvernare locala. in plus fatd de referendumuri, conform legilor existente in Republica
Moldova, existd si alte forme de participare a cetatenilor la luarea deciziilor: consultdri publice, audieri publice,
participarea in cadrul unor intalniri convocate de consiliile locale, dupd cum si actiuni de protest. Cetatenii de rand
inteleg ci au drepturi legate de participare la consilile locale. In aceastd privinti, cca 69,3% dintre respondenti sunt
convingi ca pot sau probabil au acest drept de a asista la orice sedintd publica a consiliului local. Numai 19.2% au
declarat ca nu sunt sigur sau probabil nu au dreptul de a participa la sedintele consiliilor locale. Cca 11.9% dintre
respondenti nu au stiu ce sa rispunda. In acelasi timp, respondentii au admis ca nu participat aproape niciodata in
procesul de luare a deciziilor.

Participarea in procesul luarii deciziilor de interes local este foarte nesatisfacatoare. Peste 90% dintre respondenti nu
participa la nici un fel de actiuni legate de procesul decizional de interes comunitar. Pe de altd parte, consultarile
publice si audierile, care reflectd o forma mai institutionalizatd de comunicare cu cetdtenii, au atras un numar mai
mare de respondenti, care au admis ca au participat (17% - consultari si 19% - audieri).

Notam de asemenea si faptul ca intr-un studiu recent asupra situatiei societatii civile am putut remarca cé cele mai
cunoscute mecanisme de promovare a initiativelor de interes demcoratic, folosite de ONGuri, sunt: dezbaterile,
conferintele, intruniri la nivel national (89.2%), reflectarea in presd a problemelor de importantd comunitard
(78,5%), elaborarea de studii, strategii, proiecte de lege (66,9%), lansarea unor campanii locale (57,7%) si nationale
(52,3.%) impreuna cu alte organizatii ale societétii civile.

Cele mai eficiente si mai populare mecanisme pentru organizatiile neguvernamentale sunt cele care tinesc
influentarea unor politici si programe ale autoritatilor locale. in cadrul sondajului efectuat de autori privitor la
finantarea ONGurilor, peste 40% dintre respondenti nu au stiu cum sunt finantate aceste asociatii, 17,5% consdiera
ca cea mai mare parte a fondurilor ar trebui sa provina din partea guvernului central, 175% dintre respondenti sustin
ca fondurile ar trebui sd fie primite din partea organizatiilor internationale, urmat de finatari din surse private
(12.3%). Aproape 10% din cetateni considera ca finantarea ar trebui sd provind din partea cetdtenilor interesati in
promovarea unor scopuri (legislatia 2% venituri), iar 10,1% considera ca finantarea organizatiilor neguvernamentale
trebuie sa fie acoperitd din bugetele municipale. In acest context, se cuvine si mentiondm urmitoarele 2 chestiuni:

Mass media regionala este influentatd direct de standardele mass media nationale. Media nationald prezinta
realitdtile societdtii moldovenesti dintr-un punct de vedere conceptual de ansamblu. Spre deosebire de presa
nationald, presa locala reflectd un spectru mult mai divers de chestiuni importante si sensibile pentru cetatenii de
rand, provocand si stimulan totodatd comunitatile catre care se adreseaza la cautarea unor solutii adecvate. Mass
media locald este reprezentatd de reguld de presa scrisd. Mass media locala si regionald, conform datelor existente,
nu a devenit inca un fenomen de masa in Republica Moldova.



